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Editorial

EDITORIAL

Este in natura lucrurilor ca o publicatie periodica sa procedeze, din timp in
timp, la anumite schimbari, ca raspuns la asteptarile legitime ale cititorilor sdi ori
chiar anticipand asemenea asteptari, in urma transformarilor survenite in lumea in
care acesti cititori se regasesc, impreuna cu autorii, redactorii si editorii publicatiei.
Pentru o revista academicaintitulata Studii si Cercetari Juridice, editata de Institutul
de Cercetari Juridice al Academiei Romaéne incepand din 1956 si care se pregateste
la rAndul sau de celebrarea celor sapte decenii de existentd pe care Institutul le-a
numarat in 2024, aceste modificari sunt legate de misiunea specifica prin care se
justifica existenta unei asemenea publicatii si care consta in incercarea de a cuprinde
in elaborari conceptuale spiritul acestei lumi si al propriului ei timp. Deopotriva
temerara si imperioasd, o asemenea incercare nu poate fi in niciun fel insotita de
garantii de succes, nsa chiar si numai simpla posibilitate a succesului — cel mult
vremelnic, agsa cum istoria gandirii juridice o aratd cu prisosintd — presupune
indeplinirea unor conditii de forma si fond care trebuie la randul lor adaptate din
timp in timp aceluiasi spirit.

Improspatata subaspectul formei grafice, revista noastrainaugureazi odati cu
prezentul numar o noud organizare a confinutului, avand in centru un Dosar a carui
tema va fidata fie de manifestarile stiintifice ale Institutului, fiede un concept juridic
fundamental privit din perspectiva corelatiilor sale cu evolutii din actualitatea
juridici roméneasci, europeanisi internationald. In cazul numarului de fata, Dosarul
avand ca tema Actualitatea statului de drept cuprinde contributii care ilustreaza
articulatiile unui concept constitutional precum statul de drept pe planul
administratiei publice prin concretizarea lui si in forma unor principii de ramurd
(D. Apostol-Tofan), riscurile instrumentalizarii ideologice a acestui concept,
documentabile nu numai in cazul regimurilor politice totalitare europene din secolul
trecut (M. Balan), ci si atunci cand determinarea constitutionald a formei de regim
politic este ocultatd printr-o interpretare deficientd a Constitutiei (C. Ionescu),
precum si nerespectarea exigentelor decurgand din concretizarea aceluiasi
concept pe planul dreptului penal (L. Lefterache) si al organizérii judiciare
(D. Constantin-Vorovenci).

Dupa parcurgereatuturor acestor contributii, cititorul va fiinvitat sa reflecteze
asupra legaturii dintre conceptul modern al statului de drept si cel clasic al bunei-
credinte dezvoltat In traditia clasica a dreptului privat roman (I. Ciutacu), iar daca
lectura acestui text inclus in categoria Varia va naste noi reflectii asupra istoriei,
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8 Dana Apostol-Tofan 2

evolutiei si actualitatii distinctiei dintre dreptul public si dreptul privat din
perspectiva evolutiei conceptului roman al conventio, la fel ca si parcurgerea
prezentarii unei foarte recente introduceri in criminologie (A. Preda) din rubrica
Recenzii si note de lectura, am fi bucurosi sa luam cunostinta de ele, precum si de
orice alte reactii §i sugestii ale cititorilor nostri din mediul juridic profesional si
academic prin intermediul mesajelor transmise pe adresa redactiei — mesaje
prezentateimpreuna cu raspunsurile noastre in nouasectiune pe care o vominaugura
incepand cu numarul urmator. Pana atunci, Lecturd pldacuta!

Dr. Tudor Avrigeanu, M. iur. comp. (Bonn)



Statul de drept in actualitate

PRINCIPIILE APLICABILE ADMINISTRATIEI PUBLICE,
GARANTIE A STATULUI DE DREPT
[Principles Applicable to Public Administration, Guarantee of the Rule of Law]

dr. Dana APOSTOL TOFAN*

Abstract: The study begins with an analysis of the notion of principle from the perspective of the
general theory of law. The general principles of law established by authors of the general theory of law are
mentioned. The main objective of the study is the presentation and analysis of the principles applicable to
public administration. Some of these principles are specified by the Constitution. The Administrative Code
contains a list of general principles applicable to public administration with some synthetic definitions. Also,
in each part of the Administrative Code are provided specific principles. In the part dedicated to local public
administration, both the specific principles regarding the organization and functioning of local authorities
and the principles of the decentralization process are provided. In the part dedicated to public property are
provided the specific principles applicable to the public property right. The principles applicable to the
professional conduct of civil servants and contractual staff in the administration are presented and defined
in the part regarding the administration staff. The principles regardind the exercise of public function are
specified separately. In the part regarding the administrative liability, the principles specific are provided
and defined. Finally, in the part on public services, the specific principles applicable to public services are
specified and defined. The most important principles are stipulated in the Romanian Constitution.

Keywords: Principle; State of Law, Definition, Administrative Code; Public Administration;

1. Aspecte generale

Punerea in discutie a principiilor aplicabile administratiei publice, a céror
respectare se constituie intr-o veritabila garantie a statului de drept, presupune o
succintd incursiune cu privire la semnificatia notiunii de principiu. Teoria generald
a dreptului este ramura dreptului care se ocupa de intelesul acestei notiuni atat sub
aspectul originii cuvantului cat si sub aspectul definirii conceptului.

Cuvantul principiu provine din latinescul principium care inseamna inceput,
obarsie, avand si sensul de element fundamental. Principiile dreptului sunt idei
conducdtoare, prescriptii esentiale ale continutului normelor juridice. Ele au atat un
rol constructiv cat si un rol valorizator pentru sistemul de drept, in sensul cé ele

* Cercetdtor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro
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10 Dana Apostol-Tofan 2

cuprind cerintele obiective ale societatii, cerinte cu manifestari specifice in procesul
de constituire dar si in procesul de realizare a dreptului.!

Dintr-o perspectiva generald, principiile fundamentale ale dreptului se
prezinta ca norme sau valori esentiale aflate la baza sistemului juridic, prin care se
urmareste asigurarea coerentei si a stabilitatii Intr-un stat de drept.

Un principiu se poate prezenta sub diferite forme: axiome, deductii, dar in
special ca o generalizare de fapte experimentale. Atunci cdnd generalizarea acopera
o totalitate a acestor fapte experimentale, suntem in prezenta unui principiu general >

Celeritatea transformarilor sociale si economice, mobilitatea relatiilor sociale,
caracteristicile evolutiei sistemelor juridice In lumea de azi impun acestora trasaturi
de suplete si dinamism, aspecte ce determind si o regandire a ideilor directoare.?

O altd viziune asupra principiilor dreptului se raporteaza la ansamblul
reglementdrilor create de stat si asigurate in realizarea lor de puterea publica ce
formeaza dreptul unei anumite societdti. Aceste reglementdri se constituie intr-un
sistem care are la bazd norma juridica, institutiile juridice si ramurile dreptului.
Nagterea, organizarea si functionarea acestui sistem se fundamenteazi pe anumite
principii care urméresc sa-i asigure congruenta, stabilitatea si functionalitatea. Acestea
sunt principiile generale ale dreptului ce se afla la baza alcatuirii intregului sistem de
creare si realizare a dreptului. Principiile dreptului reprezinta in acelasi timp, principii
de organizare si functionare ale statului, fard de care acesta nu ar putea exista. Forta
dreptului este legata de forta puterii publice, care este, prin excelenta, statala.*

Asemenea autorului citat anterior si autorii mai sus mentionati aratd cd,
existenta dreptului intr-o societate datd este dependentd de conditiile sociale,
economice, politice si morale ale societatii respective. Regulile sistemului juridic pot
fi extrase dintr-o analiza interdisciplinard, in cadrul céreia se impletesc cercetirile
de ordin filozofic, sociologic, economic, social si juridic. Pe o asemenea baza
multidisciplinara se poate ajunge la concluzia ca la temelia dreptului se afla principii
de sine statatoare.’

Sub aspect terminologic, utilizarea sintagmei principii generale ale dreptului
permite sd identificim diferenta dintre acestea si principiile fundamentale sau
principiile specifice unei anumite ramuri a dreptului.®

Dreptul intruchipeaza o evolutie milenard in care s-au decantat principii,
solutii, doctrine, scoli cu impact nu doar pentru domeniul sdu, ci pentru societate n
general. Pe baza unei asemenea reflectii, acelasi mare specialist in teoria generala a
dreptului arata ca, orice principiu general al dreptului este rezultatul unei experiente
sociale si constituie o reflectare a unor cerinte obiective ale evolutiei societitii, ale

I'N. Popa, Teoria generald a dreptului, editia 6, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 113.
2 Idem, p. 114.

3 Ibidem.

41. Vida, L. C. Vida, Teoria generali a dreptului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 89.
3 Ibidem.

6 Idem, p. 93.
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convietuirii sociale, ale asigurarii echilibrului firesc intre drepturile unora si
obligatiile altora.’

Principiile dreptului se deosebesc de axiome, maxime sau aforisme care
reprezintd sinteze, cu un grad de cuprindere mult mai mic decat principiile, avand un
rol limitat Tn interpretarea fenomenului juridic. Ele rezultd din experienta si traditie.
Sediul lor se afld in dreptul roman fiind rezultatul unor procedee de tehnica juridica.®

In Franta, conceptul de principiu general al dreptului a aparut si a evoluat in
practica Consiliului de Stat, cu referire la izvoarele dreptului administrativ, din
perspectiva unei abordari comparate. Apelul la echitate este determinant, intrucét,
asemeni dreptului anglo-saxon, echitatea este necesar a fi evocatd pentru a se
complini lacunele legislative. In sistemul anglo-saxon, notiunea de ,,principiu” se
imbind cu principles of natural justice, ce se constituie Intr-o sursd importanta a
acestui sistem juridic, equity.’

In teoria generali a dreptului, desi majoritatea autorilor impartisesc o viziune
comuna cu privire la semnificatia principiilor generale ale dreptului, atunci cand se
pune problema identificarii acestora, enumerarea lor nu mai este aceeasi pentru toti
specialistii In domeniu. Astfel, in cea mai cunoscutd lucrare consacratd acestei
discipline integratoare sunt analizate urmatoarele principii: asigurarea bazelor
legale de functionare a statului, ce constituie premisa existentei statului de drept;
libertatea si egalitatea, ca fundamente ale vietii sociale; responsabilitatea, care
insoteste libertatea; echitatea si justitia, principiu ce readuce in prim-plan problema
existentei unor fundamente preexistente, desprinse din ratiune sau dintr-o ordine
supraindividuald, al cdrei scop este acela de a da sigurantd vietii sociale.'

Intr-o alta lucrare, cei doi autori reiau principiile mai sus enumerate, cu unele
precizari dar adauga si altele. Astfel, In ceea ce priveste principiul asigurarii bazelor
legale de functionare a statului se apreciaza ca principiul esential este cel al statului
de drept, ce are drept subcomponentd, asigurarea bazelor legale de functionare.
Legat de principiul libertatii si egalitatii se considera ca el de fapt Ingeméaneaza doua
principii de drept sau mai precis, doua drepturi fundamentale ale omului. Principiul
responsabilitatii trebuie sa aiba in vedere raspunderea juridica, care imbraca diferite
forme, civila, penald, administrativd etc., context in care judecatorul aplica
reglementirile specifice fiecirei forme de rispundere. in absenta acestei perspective
juridice, principiul responsabilititii este un principiu moral.!!

Un principiu desi unic, avand un fond comun de idei este principiul statului
de drept, inteles relativ diferit, in doctrina anglo-saxond, in cea germana sau 1n cea
franceza. Peste tot el semnifica imperativul dominatiei legii, in raporturile dintre

7N. Popa, op. cit., p. 115.

8 M. Badescu, Teoria generald a dreptului, editia a Vl-a, revizutd si addugiti, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 87.

9N. Popa, op. cit., p. 117.

101dem, p. 119 si urm.

11, Vida, 1. C. Vida, op. cit., p. 93 si urm.
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stat si cetdatean. Existd insa puncte de vedere diferite cu privire la stabilirea
continutului conceptului de stat de drept. Si principiul echitdatii si justitiei este reluat
in acest context, echitatea si justitia fiind privite ca precepte istorice ale dreptului.
Principiul legitimitatii reglementarilor juridice organic legat de principiul legalitatii
este analizat ca un principiu distinct, legitimitatea si legalitatea fiind vazute ca doua
dimensiuni inexorabile ale domeniului juridic. La randul sau, principiul legitimitdtii
reglementarilor juridice este calat pe dispozitiile principiului constitutional, in
virtutea cdruia suveranitatea apartine poporului si legea exprima vointa acestuia.'

Principiul libertatii si egalitatii, principiul responsabilitatii, principiul justitiei si
echitatii, principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului sunt principii
fundamentale pe baza carora stiintele juridice de ramura formuleaza principii specifice,
se aratd Intr-o alta lucrare consacrata teoriei generale a dreptului.'

Dintr-o perspectiva mai larga, filosofica, politica si sociald, care are n vedere
interdependenta stat-drept, acelasi autor enumera si analizeaza succint urmatoarele
principii ale dreptului: al pluralismului politic, al separatiei puterilor in stat, al
legalitatii, al libertatii, al egalitatii, al echitatii, al justitiei si al responsabilitatii. De
asemenea, exista si principii specifice ramurilor dreptului, corelate cel mai adesea cu
principiile fundamentale.'*

Principiile dreptului se impart in doua categorii: normative, cele prevazute in
legislatie si demonstrative, cele deduse pe cale de interpretare in stiinta juridica.'

Cu alte cuvinte, unele dintre principiile generale ale dreptului sunt afirmate de
dreptul scris, de Constitutie, de declaratiile de drepturi sau chiar de documente politice.
In acest caz, ele au si o existentd formald, nu doar materiala. Astfel, sunt principiile
egalitatii, suveranitatii populare, pluralismului politic $i economic etc. Altele nu sunt
previzute expres in niciun act normativ, dar textele legale le permit aplicarea.
Generalizand aceste diverse reglementdri particulare, prin interpretare pot fi formulate
anumite principii calificate ca fiind generale. Intr-o asemenea situatie, principiile
generale sunt greu de distins de jurisprudentd sau doctrind, caci formularea lor este
realizatd de acestea, desi atat judecatorul cat si teoreticianul se declard de cele mai multe
ori, doar descoperitorii principiului, printr-un fel de arhelogie normativa. Se Intampla
astfel cu principiul revocarii actului administrativ. Exista si principii de structura, adica
idei directoare, Incorporate in structura institutiilor juridice, politice si private precum
principiul separatiei si echilibrului puterilor.'

Pe aceastd linie de idei, si in doctrina administrativd, in contextul analizei
izvoarelor nescrise ale dreptului administrativ, s-a sustinut necesitatea de a se face
distinctie Intre acele principii care sunt prevazute in acte normative, situatie in care chiar

12 1dem, p. 95 si urm.

13 M. Bidescu, op. cit., p. 88.

14 Idem, p. 89 si urm.

5'N. Popa, op. cit., p. 123.

16 M.C. Danisor, D.C. Danisor, Teoria generald a dreptului, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 66.
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acele acte normative reprezinta izvoare ale dreptului administrativ si acele principii care,
fara a fi prevazute expres in vreun act normativ, se degaja prin generalizare, capatand
valoarea unor izvoare distincte de actele normative respective.!’

2. Principii ale dreptului administrativ reflectate in Constitutie

Unele dintre principiile identificate in lucrdrile feoriei generale a dreptului
cunosc o consacrare expresd In Legea fundamentala.

Principiile generale ale dreptului care izvorasc din Constitutie poarta
denumirea de principii fundamentale sau principii constitutionale care contribuie,
prin originea lor nu numai la orientarea continutului dreptului constitutional inteles
ca ramura distincta de drept, dar si la constitutionalizarea Intregului sistem de drept.
Alaturi de aceste principii fundamentale exista si alte principii specifice fiecarei
ramuri de drept.'®

Spre deosebire de principiile fundamentale care reflecta esentialul, principiile
de ramura sunt valabile pentru o anumita categorie de relatii sociale."

Constitutia Romaniei din 1991, republicata in 2003, precizeaza o serie de
principii fundamentale aplicabile administratiei publice, dar parte dintre acestea sunt
reluate 1n legislatia specifica, in primul rand in Codul administrativ, la care ne vom
referi ulterior in detaliu.

Art. 1 al Legii fundamentale se constituie ca nucleul principal al unor principii
esentiale pentru toate ramurile dreptului, analizate si in teoria generald a dreptului.
Cel mai important principiu, al statului de drept este corolarul de la care pornesc
caracteristicile esentiale ale statului roman, veritabile postulate, enumerate in
alin. (3) al primului articol.

Intr-o formulare simpla, statul de drept semnifica faptul ca guvernantii trebuie
s se supuna unor reguli juridice. Incadrarea tuturor formelor de exercitare a puterii
statale in cadre juridice presupune interzicerea manifestarilor arbitrare, situate in
afara legii, dar permite si chiar implicd manifestarea discretionara a puterii etatice in
limitele oportunitatii care este prezervatd fiecarei autoritati publice, aldturi de
competenta legata ce rezultd din respectarea strictd a principiului legalitatii.>

Despre statul de drept s-a scris si se scrie enorm, esential este de subliniat ca, el
reprezinta de fapt un deziderat catre care tinde In permanenta orice societate, niciodata
insd, iIn masurd sa fie atins. Uneori se apropie, alteori se departeaza, in functie de
onestitatea, de corectitudinea, de profesionalismul celor care detin puterea, celor care
compun autoritatile publice. De aici sustinerea din cel mai amplu comentariu al
Constitutiei potrivit cdreia, controversa teoretica privitoare la fundamentele si definitia

17D. Brezoianu, Drept administrativ romén, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 35.

18 1. Vida, 1. C. Vida, op .cit., p. 91.

19 M. Bidescu, op. cit., p. 88.

201, Muraru, E.S. Tinidsescu, in I. Muraru, E.S. Tinisescu (coordonatori), Constitutia
Romaniei. Comentariu pe articole, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 7.
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statului de drept se reflecta 1n reglementarea constitutionala, nu in cadrul art. 1, ci in
titlul 111, care se referd la autoritatile publice.?!

Caracterul democratic al statului consacrat expres in continuare antameaza
alte principii, valori la fel de importante pentru statul modern, unele precizate in
egald masura, precum: pluralismul, protectia minoritatilor, responsabilitatea
guvernantilor si obligatia acestora de a se conforma regulilor, exercitarea impartiala
a justitiei etc.”?

Initial, in constitutiile clasice, principiul separatiei puterilor in stat a fost
prevazut expres. Ulterior, in constitutiile europene moderne, legiuitorii constituanti
au renuntat treptat la mentionarea sa, principiul fiind mai degraba sugerat, iar
separatia puterilor rezultdnd de o maniera implicitd, din expresii specifice, cum ar fi
functie a statului, autoritate publica, organ statal etc.”

Sub acest aspect, Constitutia Roméaniei din 1991, in forma initiala s-a inscris
ca tehnica de redactare si ca limbaj juridic pe linia Constitutiilor europene ale
sfarsitului de secol.?*

Criticilor din doctrind care au urmat, in pofida faptului ca, in numeroase
decizii ale sale, Curtea Constitutionald — in compunerea din acea perioadd — a
recunoscut principiul separatiei puterilor ca fiind unul de rang constitutional, desi
neprecizat expres, li s-a dat satisfactie cu ocazia primei si singurei revizuiri
constitutionale de pand in prezent, din anul 2003, prin completarea cu doud noi
alineate a art. 1, primul stipuland expres acest principiu.?

»Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor —
legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.”

Se impune remarcatd maniera modernd de consacrare a acestui principiu
fundamental al statului de drept, prin referire la democratia constitutionald, fiind
avute astfel In vedere si autoritatile publice care nu pot fi incadrate strict in niciuna
din cele trei puteri clasice, ele reprezentind de fapt, expresia §i consecinta
colaborarii acestora.*®

In sfarsit, ultimul alineat al primului articol al Legii fundamentale, care iati
poate fi privit ca punctul nodal al principiilor esentiale de rang constitutional ce
relationeaza direct cu activitatea celor care guverneaza Romania, consacra principiul
suprematiei Constitutiei s caracterul obligatoriu al legilor.

Principiul legalitatii i, in primul rand, al suprematiei Constitutiei, prevazut
initial in art. 51 din Constitutia Roméaniei din 1991, a primit, ca urmare a revizuirii din
2003, importanta cuvenitd, el fiind plasat astfel, la finalul art. 1 din Constitutia
Romaniei republicata.

2! Idem, p. 9.

22 Idem, p. 11.

23 A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, editia 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 31.

24 Idem, p. 30.

25 D. Apostol Tofan, Drept administrativ. vol. I. Partea introductivd. Administratia publicd,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024, p. 12.

26 Idem, p. 13.
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Alin. (5) al art. 1 serveste ca temei juridic atat pentru transpunerea suprematiei
Constitutiei in sens strict, cat si a principiului legalitatii in sens larg. Ezitantd in
privinta temeiului principiului legalitatii pe care-1 fundamenteaza fie pe alin. (3), fie
pe alin. (5) al art. 1 din Constitutie, In special dupa 2010, jurisprudenta Curtii
Constitutionale a devenit constantd in precizarea faptului ca, desi ,textele
constitutionale nu stabilesc in mod expres exigente privitoare la calitatea legislatiei”
inspiratd de jurisprudenta C.E.D.O., ea a stabilit o serie de criterii ce trebuie
respectate 1n activitatea de legiferare. Astfel, ,,legea trebuie sa intruneasca cele trei
cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie — claritate, precizie
si previzibilitate” >’

Titlul al doilea al Constitutiei consacrat drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ce se finalizeaza cu trei articole privitoare la Avocatul Poporului,
autoritatea publica menitd sd gardeze ,,apararea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice” in cazuri concrete, la sesizarea acestora, abunda 1n principii ale dreptului, daca
ar fi s ne referim doar la principiile generale ale drepturilor fundamentale. Sunt
identificate Tn cuprinsul unor articole, principii precum: universalitatea drepturilor si
obligatiilor, neretroactivitatea legii, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile, egalitatea in drepturi a cetatenilor, ocuparea functiilor si demnitatilor
publice de persoane cu cetatenia romand, protectia cetdtenilor romani in strdindatate,
prioritatea reglementarilor internationale, restrangerea exercitiului unor drepturi,
protectia cetatenilor straini.*®

Doar unele dintre acestea intereseaza dreptul administrativ, fiind principii
aplicabile administratiei publice. Nu ne-am propus in acest studiu dezvoltarea
analizei principiilor de rang constitutional, ci doar evocarea lor succint, in contextul
distinctiei, principii fundamentale aplicabile administratiei publice de rang
constitutional si respectiv, principii generale aplicabile administratiei publice de rang
legal, ce urmeaza sa fie prezentate ulterior, mai in detaliu.

Ne retine atentia 1nsa, printre principiile enuntate in Titlul II al Constitutiei,
principiul proportionalitdtii evocat in contextul reglementarii restrangerii
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, in art. 53.

Anterior revizuirii constitutionale, art. 53 cuprindea doar referirea la
proportionalitatea care trebuie sd existe intre masura luatd si cauza care a
determinat-o, in timp ce, ulterior modificarii constitutionale, la aceastd conditie s-a
adaugat si cea a aplicarii nediscriminatorii a restrangerii astfel reglementate. Trebuie
precizat ca principiul proportionalitatii isi afld in art. 53 din Constitutie doar una din
multele sale aplicari concrete.?’

Noi il amintim 1n acest context, deoarece principiul proportionalititii cunoaste
o consacrare expresd, fiind si definit, asa cum vom arata, in Codul administrativ.

271. Muraru, E.S. Tanisescu, in coord. I. Muraru, E.S. Tanisescu, op. cit., 2022, p. 18.

28 Pentru detalii: I. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1,
editia 16, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 194 si urm.

2 Idem, p. 201.
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Totodatd, art. 120 din Legea fundamentalda enumerd principiile de baza
aplicabile organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei publice locale alese
si anume, principiile descentralizarii, autonomiei locale $i deconcentrarii serviciilor
publice.

Daca sub aspectul naturii sau esentei ei, descentralizarea a fost prezentata, de
reguld, ca un mod de organizare a statului si a administratiei, sub aspect juridic,
profilul notiunii de descentralizare a fost conturat in principal de doctrina, legislatiei
si jurisprudentei revenindu-le un rol secundar.*

Descentralizarea administrativa presupune existenta unor persoane publice
locale, desemnate de comunitatea teritoriului, cu atributii proprii, ce intervin direct
in gestionarea si administrarea problemelor colectivitatii, implicind aufonomia
locala.

Enuntarea principiului autonomiei locale in textul constitutional presupune
recunoasterea ca entitati teritoriale distincte a comunelor, oraselor, municipiilor —
care reprezintd primul nivel al realizarii autonomiei locale — i a judetelor, intelese
ca grupdri teritoriale ale colectivitatilor locale de baza, care se afla la cel de-al doilea
nivel al administratiei publice locale. Si unele si altele fac parte din administratia
publica locala.*

Deconcentrarea constituie o masurd intermediard in procesul descentralizarii,
fiind privitd ca transfer de atributii de la centru la agentii puterii centrale aflati
la conducerea diferitelor organisme locale; ea inseamnd mult mai putin decat
descentralizarea si presupune recunoasterea unei anumite puteri de decizie, in
favoarea agentilor statului repartizati pe intreg teritoriul tarii (prefectul, serviciile
exterioare ale ministerelor rispund acestui principiu).*

In ce priveste sintagma ,,descentralizarea serviciilor publice”, utilizati in
forma initiald a Constitutiei, dupd cum doctrina atentiona, strict stiintific era vorba
despre deconcentrarea serviciilor publice, pentru ca erau avute 1n vedere, in primul
rand, ramificatiile in teritoriu ale ministerelor, subordonate acestora, pe verticala, si
prefectului, pe orizontala. In plus, mai putea fi avuti in vedere si infiintarea unor
servicii publice de interes local.**

Prin introducerea expresa a principiului deconcentrarii serviciilor publice, cu
ocazia revizuirii constitutionale din anul 2003, ca principiu distinct de
descentralizare si autonomia locala s-a raspuns rigorii stiintifice, mentionate in
doctrind, de-a lungul vremii, sub acest aspect.

Aceste trei principii specifice aplicabile administratiei publice locale sunt
enuntate si definite in Codul administrativ.

30 D. Apostol Tofan, op. cit., p. 205.

31 Idem, p. 206.

32 1. Vida, 1.C. Vida, Puterea executivd si administratia publicd, editia a I1l-a, revazutd si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 351.

3 D. Apostol Tofan, op. cit., p. 205.

3 A. Torgovan, op. cit., p. 459.
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In Legea fundamentala se regisesc multe alte principii care sunt aplicabile
direct sau indirect autoritdtilor publice, autorititilor administratiei publice, in
particular, dar obiectivul principal al acestei analize il constituie identificarea
principiilor comune si respectiv, a principiilor specifice din administratia publica,
prin raportare la Codul administrativ.

Enuntarea acestora si punerea lor in discutie evidentiazd necesitatea
respectdrii lor, ca o garantie a statului de drept, cel mai proeminent principiu
consacrat in Legea fundamentala.

3. Principii comune aplicabile administratiei publice potrivit Codului
administrativ

Codul administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, a carui lege de aprobare
se afla si In prezent, in dezbatere parlamentara, reglementeaza principiile aplicabile
in activitatea autoritdtilor administratiei publice si a institutiilor publice, de o
maniera particulara.

Retinem succint in acest context, calificarea Codului administrativ, de citre
un civilist, ca fiind ,artificial, formal, asa-zisul Cod administrativ (o simpla
compilatie de legi)” In comparatie cu veritabilul, substantialul Cod civil, rational,
sistematic si coerent.*

Farad a comenta aprecierile fatd de Codul civil, nu putem accepta criticile
aduse Codului administrativ care demonstreazd necunoasterea si lipsa de
intelegere a continutului acestuia. Codul administrativ reuneste si implicit,
sistematizeazd o serie de acte normative anterioare importante, cu privire la:
organizarea si functionarea Guvernului si a ministerelor; administratia publica
locald; procesul de descentralizare; statutul alesilor locali; statutul prefectului;
regimul aplicabil proprietétii publice a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale; statutul functionarilor publici etc. Totodatd, Codul administrativ
introduce numeroase prevederi prin care acopera goluri legislative notabile,
perpetuate de-a lungul vremii. Mentionam cu titlu de exemplu, regimul comun
aplicabil autoritatilor administrative autonome, reguli specifice privind
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, prevederi
aplicabile personalului contractual din administratia publica si evidenta
personalului plétit din fonduri publice, dreptul comun in materia raspunderii
administrative, dreptul comun 1n domeniul serviciilor publice. Meritul
incontestabil al Codului administrativ constd — asa cum am sustinut in repetate
rdnduri — 1n sistematizarea, unificarea, clarificarea legislatiei, eliminarea

35 M. Nicolae, Interesul general in Codul civil si in Codul administrativ, in ,,Revista Romana
de Drept Privat”, nr. 4/2023, unde la nota 9 se fac si alte afirmatii precum: ,,asa-zisul Cod administrativ
(2019) este tot un cod surogat, iluzoriu, vadit artificial (neautentic), hibrid si incomplet, i.e., o simpla
colectie de reglementdri speciale elaborate din considerente de oportunitate ori pur politice, iar nu
stiintifice sau pur tehnice”, consultat online. https://lege5.ro/App/Document/ge2tcmzrg42tq/interesul-
general-in-codul-civil-si-in-codul-administrativ
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contradictiilor si a paralelismelor existente in unele dintre actele normative
abrogate si implicit, in punerea la dispozitia practicienilor din administratia
publica a unei unice reglementari unitare.

In ceea ce priveste analiza noastrd referitoare la principiile aplicabile in
aceastd materie, retinem ca, pe de-o parte, in titlul III al primei parti consacrata unor
Dispozitii generale, Codul administrativ enumera si defineste principiile generale
aplicabile administratiei publice, fara a epuiza lista, astfel de principii fiind esential
a fi reglementate si 1n viitorul Cod de procedurd administrativa.*

Pe de altda parte, fiecare dintre celelalte parti ale Codului si anume, cea
privitoare la administratia publica locala, cea privitoare la proprietatea publica si
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cea privitoare la
personalul din administratie, cea privitoare la raspunderea administrativa si cea
privitoare la serviciile publice contine de reguld, printre primele dispozitii, o
enumerare, insotita uneori de definitii, a principiilor specifice aplicabile.

Cu alte cuvinte, cel mai adesea, fiecare parte dintre cele care compun Codul
administrativ debuteazd cu principiile ce caracterizeaza institutia dreptului
administrativ consacratd in partea respectivd, dupd ce in prima parte au fost
enumerate si definite principiile generale aplicabile la nivelul intregii administratii
publice din Romdania.

Primul principiu general aplicabil administratiei publice, consacrat 1n art. 6 C.
adm., enuntat din perspectiva caracterului sau obligatoriu si in art. 1 alin. (5) din
Constitutie, este principiul legalitatii, potrivit cdruia: ,,Autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia de a actiona cu
respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte”.

Principiul legalitatii care este dominant aplicabil administratiei publice in
toate tdrile Uniunii Europene, constd In necesitatea ca Intreaga activitate a
autoritatilor si institutiilor publice sa se desfasoare pe baza legilor si in conformitate
cu acestea, urmarindu-se in principal punerea lor in aplicare.’’

Principiul legalitatii aplicat administratiei publice exprima regula potrivit
careia administratia trebuie sa actioneze conform dreptului, dar avand intotdeauna
in vedere interesul public.>®

Legalitatea privitd ca reprezentand supunerea administratiei dreptului,
contine de fapt, doud elemente: obligatia de conformitate cu legea dar si obligatia
de a avea inifiativa in vederea asigurdrii punerii in aplicare a legii.>

36 D. Apostol Tofan, Tezele prealabile ale proiectului Codului administrativ. Proiectul Codului
administrativ. Cdteva reflectii, n ,,Curierul Judiciar”, nr. 11/2016, p. 593.

37 D. Apostol Tofan, Principii aplicabile administratiei publice in tiri ale Uniunii Europene si
in Romdnia, in ,,Studii de Drept Romanesc”, nr. 1-2/2006, p. 33.

3 D. Apostol Tofan, Puterea discretionard si excesul de putere al autoritdtilor publice, Editura
All Beck, Bucuresti, 1999, p. 42.

39 G. Braibant, Le droit administratif frangais, 2°™ édition, Editura Dalloz, Paris, 1988, 195 si urm.
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Supunerea administratiei dreptului permite o marja de libertate celui chemat
sd aplice legea, fiind vorba de puterea discretionara a administratiei, care nu este
insa in contradictie cu principiul legalitatii. Depasirea limitelor puterii discretionare
conduce insa la exces de putere, ce poate fi sanctionat in instanta de contencios
administrativ.

Si Curtea Constitutionald, prin jurisprudenta sa, a stabilit cd trasatura
esentiala a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectarii legii, iar ,,statul democratic este prin excelenta un stat in care se manifesta
domnia legii”.*

Principiul egalitdtii, consacrat in art. 7 C. adm. are urmatoarea configuratie:
,Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul
de a fi tratati Tn mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia
autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti
beneficiarii, fard discriminare pe criteriile prevazute de lege”.

Acest principiu fundamental al dreptului este prezent, in diverse forme, in mai
multe texte ale Constitutiei, cel mai elocvent fiind 1nsa, art. 16 alin. (1) si (2) potrivit
caruia: ,,(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si
fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege”. El este precizat si in
legislatia Uniunii Europene.

Codul administrativ instituie prin prevederile sale, dreptul persoanelor fizice
si persoanelor juridice care beneficiazd de activitatea autorittilor si institutiilor
publice de a fi tratate egal si nediscriminatoriu si obligatia acestora din urma de a-i
trata similar, cu respectarea acelorasi principii fundamentale pe beneficiarii
actiunilor lor.

Codul administrativ nu a prevdzut expres Intre principiile generale ale
administratiei publice, principiul nediscriminarii, deoarece acesta este o dimensiune
a principiului egalitatii, alaturi de asigurarea egalitatii de tratament. Cu toate acestea,
principiul nediscrimindrii este reglementat ca un principiu specific aplicabil in
materia concesiunii bunurilor proprietate publica, in art. 331 C. adm. sau in
domeniul serviciilor publice, pentru care dobandeste valoare de principiu special de
drept, in art. 580 alin. (3) C. adm.*!

Observam cd, unele din principiile generale aplicabile administratiei publice
se pot regdsi si sub forma unor principii specifice pentru anumite institutii
fundamentale ale dreptului administrativ, precum concesiunea de bunuri proprietate
publica sau serviciile publice.

Egalitatea in drepturi este un principiu general al dreptului intalnit in toate
ramurile dreptului, exprimat atat legal, cat si doctrinar si jurisprudential, fiind
prevazut ca principiu si in art. 20 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

40 T, Toader, M. Safta, Constitutia Romdniei. Decizii C.C.R. Hotardri C.E.D.O. Hotardri
C.J.U.E. Legislatia conexd, ed. a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 11.

41 A Trailescu, in V. Vedinas (coordonator), Codul administrativ comentat. Explicatii.
Jurisprudentd. Doctrind, vol. 1, art. 1-364!, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 52 si urm.
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Europene. De-a lungul timpului, egalitatea s-a cristalizat atat ca principiu de drept,
cat si ca drept fundamental si categorie juridica, ea Insemnand, in primul rand, sanse
egale tuturor cetatenilor.*?

Principiul constitutional al egalitatii vizeaza persoanele fizice, iar pe cele
juridice (colective) doar in masura in care prin inegalitatea lor de tratament juridic
sunt afectate drepturi subiective ale unor titulari individuali.*’

Principiul transparentei este reglementat in art. 8 C. adm. astfel: ,,(1) In
procesul de elaborare a actelor normative, autorititile si institutiile publice au
obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de
acte normative si de a permite accesul cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.
(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii
de la autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia
corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau
la cerere, in limitele legii”.

Si acest principiu se regaseste in reglementarea dreptului la informatie din
Constitutie.

Intr-un stat democratic, transparenta procesului de guvernare este si o dovada
de bund guvernare, cei aflati la putere fiind datori sa ofere cetatenilor, informatii
corecte privind obiectivele de guvernare, precum si actiunile care vizeaza aplicarea
programului de guvernare acceptat in numele poporului si pentru popor de cétre
membrii forului legislativ. Transparenta procesului de guvernare consta si in acces
la procedura de luare a deciziilor si, daca este posibil, la exprimarea opiniilor privind
adoptarea unor decizii.*

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
care urmeaza sa fie incorporatd in viitorul Cod de procedura administrativa, a urmarit
apropierea societatii civile de activitatea decizionald a administratiei publice,
stabilind modalitatile concrete de realizare a acestui proces.

Politica administratiei publice trebuie s fie una de deschidere si transparentd.
Doar cazuri de naturd exceptionald pot fi tinute secret si considerate confidentiale,
cum ar fi, spre ex., cele legate de securitatea nationala sau aspecte similare.
Libertatea si democratia intr-un Stat sunt direct proportionale cu cantitatea §i
nivelul de informatii la care cetdtenii au acces.

Si Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
prevede chiar din primul sdu articol ca ,,accesul liber si neingradit al persoanei la
orice informatii de interes public, (...) constituie unul dintre principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei”.

42 St. Deaconu, Drept constitutional, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 176 si urm.

43 1. Muraru, in I. Muraru, E.S. Tindsescu, op. cit., 2022, p. 139.

4 C. Ionescu, in C. Ionescu, C.A. Dumitrescu (coordonatori), Constitutia Romdniei.
Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 414.
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Principiul proportionalitatii, la care am facut anterior referire, prin raportare la
art. 53 din Constitutie, cunoaste o consacrare 1n art. 9 C. adm. ,,Formele de activitate ale
autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes
public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanclor.
Reglementérile sau masurile autorititilor si institutiilor administratiei publice sunt
initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau
a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse”.

Prin definitia propusa de Codul administrativ, principiul proportionalitatii se
raporteaza la ideea de satisfacere a unui interes public si consacra necesitatea crearii
unui echilibru al formelor de activitate ale autoritatilor administratiei publice sub
aspectul efectelor pe care le determind asupra persoanelor. Teza a doua a definitiei
indica trei conditii necesar a fi respectate de reglementari si masurile pe care
autoritatile trebuie s le respecte, si anume: evaluarea necesitatilor de interes public,
a riscurilor $i a impactului solutiilor propuse.

Principiul proportionalitdtii exprima in esentd, cerinta ca orice actiune a
administratiei care vizeaza luarea unor masuri de Inlaturare a unor efecte negative
(spre ex., masurile luate in timpul pandemiei) sa nu fie mai aspre decat ,,raul” ce se
doreste a fi evitat sau inlaturat.

In practica, problema care se ridica este aceea de a constata daca respectarea
proportiilor este 1asata la aprecierea administratiei sau daca judecatorul trebuie sa le
controleze si in ce masura. Cu alte cuvinte, proportionalitatea este doar o regula de
morald administrativd sau ea are caracterul unei obligatii careia 1i corespunde o
sanctiune?

Respectarea principiului proportionalitatii prezintd o semnificatie aparte in
cazul unei perioade caracterizate prin existenta unor ,,circumstante exceptionale” ca
cele cauzate de pandemia de coronavirus, in anii 2020-2022.%

Principiul satisfacerii interesului public este prevazut in art. 10 C. adm. si
reglementat astfel: ,,Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fatd de
interesul public local.”

Desi interesul public nu cunoaste o definitie expresa in Codul administrativ si
nici n vreun alt text de lege, fiind insd o notiune centrala a dreptului administrativ,
constatdm cd, principiul satisfacerii interesului public se regaseste printre principiile
comune aplicabile administratiei publice.

In doctrina recenta, interesul public este privit ca ,,ansamblul de nevoi, valori,
drepturi si interese ale unei colectivitati, care necesita protectie si promovare prin
actiunea autoritatilor si institutiilor publice, in vederea asigurarii bunastarii generale,

securitatii, ordinii publice si dezvoltarii durabile a societatii”.*®

% D. Apostol Tofan, Regimul juridic aplicabil actelor normative emise in circumstante
exceptionale: starea de urgenta si starea de alertd, n ,,Studii si Cercetdri Juridice”, nr. 1/2023, p. 76.
46 M. Ursuta, 1. Lazar, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025, p. 18 si urm.
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Cu doua decenii in urma, notiunea de inferes public era privita ca reprezentand
necesitatile materiale si spirituale ale cetatenilor, la un moment dat, cu precizarea
ca aceasta sintagma, asemeni altora uzuale in dreptul administrativ, ca de exemplu,
serviciu public, ordine publica etc., este un concept ce depinde de scopurile politice,
sensul sau putand s se modifice odatd cu schimbarea conceptiilor politice, in cazul
alternantei la putere.*’

Teoria conceptelor juridice nedeterminate, dezvoltatd In doctrina germana,
privitoare la schimbarea semnificatiei notiunilor esentiale pentru dreptul adminstrativ,
pentru dreptul public, in general, se dovedeste pertinenta in conditiile in care, orice forta
politica ajunsa la guvernare are tendinta sa Tmbrace 1n ,;haind” juridica propria viziune
cu privire la o anumita institutie. Este suficient sd privim in jur la schimbarile majore
care se petrec 1n unele state ale lumii, ca urmare a alternantei la putere, pentru a intelege
valabilitatea si poate chiar, perenitatea acestei teorii.

Dintr-o alta perspectiva, in doctrina este identificata ca paradigma a dreptului
public contemporan, stabilirea echilibrului intre apararea interesului public si a
interesului privat, determinata de o scara de valori ce nu poate fi fixata in termeni
absoluti, ci doar in raport de necesititile sociale care se schimba in functie de
moment, de tari, de imprejurari.*

Printre trasaturile dreptului administrativ a fost traditional analizata in
doctrind, prioritatea interesului public fata de interesul particular, pornindu-se de
la ideea ca, 1n statul de drept, interesele statului sunt ale colectivitatii, deci trebuie
s fie prioritare in raport cu cele ale individului.*’

Prioritatea interesului public se concretizeaza si in obligatia autoritatilor
administratiei publice de a organiza servicii publice In vederea satisfacerii interesului
general, cdrora trebuie sd le asigure functionarea regulata si continua.>

Recunoasterea principiului satisfacerii interesului public se regaseste si in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care prin Decizia nr. 369/2022 a retinut ca
legiuitorul delegat a modificat solutia legislativa initiala si a stabilit, iTn mod expres,
»obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a tuturor
actelor cu caracter normativ, inclusiv a hotardrilor Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd, prin care se instituie, se modifica ori se dispune Incetarea
masurilor din Legea nr. 136/2020”. Legiuitorul delegat a avut in vedere inclusiv
»hecesitatea asigurarii accesului liber la justitie”, nepublicarea ,,provocand
consecinte grave asupra interesului public §i a securitatii raporturilor juridice,
fiind create premisele incalcarii dreptului fundamental privind accesul liber la
Justitie”.

4T A. Torgovan, op. cit., vol. 1, 2005, p. 26.

48 C.-S. Séraru, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2016, p. 30.

4 R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 38.

30 Idem, p. 39.
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Principiul impartialitdtii este reglementat in art. 11 C. adm. care stabileste ca:
»Personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita atributiile legale,
fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese”.

Principiul impartialitatii stabileste obligatia celor implicati in activitatea
administrativda de la nivelul puterii executive de a-gi exercita atributiile cu
obiectivitate, indiferent de convingerile pe care le au, dar si de eventualele interese.
Acest principiu nu presupune insd uniformitate in aplicarea sanctiunilor pentru
comiterea de abateri administrative, care se circumscrie dreptului de apreciere al
autoritatilor publice in cadrul limitelor prevazute de lege.!

Se impune amintit in acest context ca, principiul impartialitatii este un
principiu specific procedurii civile strans legat de principiul independentei.
Independenta se raporteaza in principal, la alte puteri decat cea judecatoreasca, dar
si la parti, iar impartialitatea este legata mai degrabd, de organizarea si functionarea
internd a instantelor si de judecétor. Independenta este prealabild impartialitatii,
deoarece nu poti fi impartial daca deja nu existd independenta, dar este posibil ca un
judecator independent de toate celelalte puteri s nu fie impartial intr-o spetad
concretd. Un judecdtor impartial este cel care mentine balanta si judeca fara frica sau
favoare, pentru a face bine.>

Codul administrativ consacrd expres principiul impartialitatii printre
principiile aplicabile administratiei publice ca o obligatie a personalului din
administratia publicd, fie personal contractual, fie functionari publici. In art. 368 C.
adm. lit. e), legiuitorul delegat revine si enumerd acelasi principiu alaturi de
independenta, printre principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a personalului contractual din administratia publica, definindu-1 ca un
»principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite categorii de functii sunt
obligate sa aiba o atitudine obiectivd, neutra fata de orice interes altul decat interesul
public, in exercitarea functiei detinute”.

Principiul continuitatii se regaseste n art. 12 C. adm. care stipuleaza ca:
»Activitatea administratiei publice se exercitd fard Intreruperi, cu respectarea
prevederilor legale”.

Spre deosebire de Parlament, care lucreaza in sesiuni, desfagurand o activitate
temporard, de esenta activitdtii autoritatilor administratiei publice este principiul
continuitatii. Niciun moment administratia unui stat nu poate inceta sa functioneze,
sustinandu-se metaforic ca intr-o asemenea situatie, statul ar inceta sa existe.

Constitutia si legislatia au urmadrit sa stabileasca pentru toate autoritatile
administratiei publice asigurarea continuitatii activitatii, in cazul unor autoritéti
alese. Aceasta este ratiunea pentru care, potrivit art. 83 alin. (2): ,,Presedintele
Roméniei isi exercitd mandatul pand la depunerea juramantului de Presedintele

31 A Trailescu, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. 1, 2022, p. 64.
52 V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd civild
comentat si adnotat, vol. 1, art. 1-526, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 16 si urm.
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nou-ales”. Dar textul nu poate fi desprins de context, adicd de primul alineat si
ultimul al art. 83 care stabilesc o durata de 5 ani pentru mandatul Presedintelui, care
se exercitd de la data depunerii juramantului, cu posibilitatea prelungirii acestuia,
doar prin lege organicd, in caz de razboi sau catastrofa, functia de Presedinte al
Romaniei putand fi indeplinita pentru cel mult doua mandate de aceeasi persoand,
mandate ce pot fi si succesive, in acord cu art. 81 alin. (4).

Pentru identitate de ratiune, un guvern demisionar ,,indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
membrii noului Guvern”, potrivit art. 110 alin. (4) din Constitutie. Si exemplele pot
continua cu privire la autorititile alese la nivel local, Codul administrativ
reglementand continuitatea activitatii acestora.

Chiar si 1n perioade de anormalitate in evolutia unei societati, a existentei unor
circumstante exceptionale care impun adoptarea unor acte administrative de natura
speciald, perpetuarea activitatii puterii executive este esentiald pentru continuitatea
statului.

Nu trebuie uitat cd, o trasaturd esentiald a serviciilor publice o reprezinta
continuitatea acestora, iar definirea administratiei publice ca un ansamblu de servicii
publice conduce implicit la concluzia continuitatii administratiei publice.

Principiul adaptabilitatii consacrat in art. 13 C. adm. se referd la obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a satisface nevoile societtii.

Acest principiu este o consecintd a principiului general al adaptarii la
exigentele reale, posibile, actuale si de perspectiva ale administratiei. El are in
vedere adaptabilitatea, in contextul stabilititii relative a administratiei publice. In
raport de cerintele mediului social-politic si economic, aflate in permanenta evolutie
si amplificare, administratia publicd trebuie si fie pregatitd sa facd fata oricaror
circumstante, in sensul de a fi capabila sa indeplineasca, cu resursele de care dispune,
sarcinile pe care le genereaza continuu atat puterea politicd, cat mai ales, dinamica
vietii sociale, identificand solutiile optime pentru a se adapta la conditii.>

In doctrina franceza se teoretizeaza principiul adaptabilitdtii serviciului
public, conceput ca o nevoie de ajustare in permanenta a mijloacelor si procedurilor
dupa continutul necesitatii care trebuie satisfacuta.>

Intr-un studiu recent, principiul adaptabilitatii prevazut de art. 13 C. adm. este
asociat aparentei unite cu increderea legitima ,,pe care consumatorul ar trebui sa o
aiba fatd de informatiile furnizate de catre site-urile unor autoritati sau institutii ale
administratiei publice” care au obligatia de a satisface nevoile societatii, cu privire
la afisarea listei prestatorilor de servicii funerare autorizati pe site-ul directiilor de
sanatate publice.>

33 C.C. Manda, Elemente de stiinta administratiei, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 68.

V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare comparativd. Note explicative,
ed. a 3-a revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 41.

35 S.-D. Schiopu, Propunere de lege ferenda privind reglementarea informarii consumatorilor
asupra prestatorilor de servicii funerare, in ,,.Dreptul” nr. 4/2023, consultat online.
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4. Principii specifice aplicabile administratiei publice potrivit Codului
administrativ

4.1. Principii specifice aplicabile administratiei publice locale

Dupa cum am precizat, Codul administrativ recurge la enumerarea unor
principii specifice, pentru fiecare dintre institutiile fundamentale ale dreptului
administrativ pe care le reglementeaza in cuprinsul sdu, existdnd 1nsd situatii,
sesizate deja in doctrina administrativa, in care sunt reluate unele dintre principiile
generale enumerate si definite in partea consacratd unor dispozitii generale, principii
care se aplica cu prioritate si prezintd anumite particularitati.

In partea a Ill-a a Codului administrativ consacrata Administratiei publice locale
au fost preluate mai multe acte normative in materie si nu doar vechea Lege-cadru a
administratiei publice locale nr. 215/2001, abrogata expres, considerente pentru care, pe
langa enumerarea principiilor specifice aplicabile administratiei publice locale din art.
75, primul dintre acestea fiind principiul descentralizarii, la art. 76 C. adm. sunt
enumerate si chiar definite principiile procesului de descentralizare. Aceasta deoarece
descentralizarea reprezintd un principiu de baza al organizarii administratiei publice
locale dar 1n acelasi timp se constituie si ntr-un proces de transfer al atributiilor de natura
administrativa de la autoritatile centrale la autoritatile locale alese.

Din aceasta perspectiva, descentralizarea este definita in art. 5 lit. x) C. adm. ca
reprezentand ,transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile
administrativ-teritoriale, impreuna cu resursele financiare necesare exercitarii acestora”.

In doctrina administrativd au fost identificate traditional doua forme ale
descentralizarii, si anume: descentralizarea teritoriald si descentralizarea tehnica
sau prin servicii.>

Descentralizarea teritoriald presupune existenta unor autoritdti alese, la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, autorititi ce dispun de competentd
materiald generala.

Descentralizarea tehnica sau prin servicii presupune existenta unor persoane
morale de drept public care presteaza anumite servicii publice, distincte de masa
serviciilor publice prestate de autoritatile statale.

Descentralizarea teritoriala este legata de recunoasterea colectivitatilor locale
si a dreptului acestora de a se administra. Pentru ca o colectivitate locala sa fie
consideratd descentralizata este necesar sa indeplineascd urmatoarele conditii: sa
beneficieze de personalitate juridicd (de fapt, unitatilor administrativ-teritoriale le
este conferita personalitate juridicd, potrivit art. 96 C. adm. — n.n.); sa dispuna de
autoritati administrative alese proprii iar supravegherea activitatii acestora s se
realizeze numai prin intermediul unei forme de control stabilite de lege (tutela
administrativa exercitatd de prefect —n.n.).%’

3 A, Torgovan, op. cit., vol. I, p. 452 si urm.
571. Vida, 1.C. Vida, op. cit., 2024, p. 18.
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Descentralizarea tehnica se realizeaza prin constituirea unor institutii publice
de interes local sau a unor institutii de utilitate publica de interes local, inzestrate cu
personalitate juridicd, bazatd pe proprietatea privata, fie a statului, fie a persoanelor
fizice sau juridice.’®

Gradul descentralizarii administrative depinde de: numarul serviciilor publice
date in competenta autoritatilor publice locale; de modul cum sunt organizate
autoritdtile publice locale si de raporturile lor cu cele centrale, precum si de forma in
care se exercita controlul special efectuat de autoritatea centrala.>

Principiul descentralizarii se bazeaza pe ideea ca, problemele si nevoile
comunitatilor pot fi gestionate mai eficient si adecvat la nivelul cel mai apropiat de
cetateni. Prin descentralizare, autoritatile locale devin responsabile de realizarea
serviciilor publice, de gestionarea resurselor si de rezolvarea problemelor
comunitatilor respective.®

Din economia dispozitillor Codului care guverneazd procesul de
descentralizare, doctrina administrativa identifica urmatoarele trasaturi ale acestui
proces: el implica intotdeauna un transfer — in principiu, definitiv si irevocabil — de
competente de la o autoritate a administratiei publice centrale la una sau mai multe
autoritati ale administratiei locale; transferul de competente se realizeaza prin lege
organicd, dar e posibil ca Guvernul sau ministerul abilitat prin respectiva lege sa
aprobe prin hotarare sau ordin, dupd caz, norme metodologice de organizare a
aplicarii respectivei legi; el trebuie fundamentat pe ,,studii de impact”; prin actul
normativ adoptat se instituie ,,sisteme de indicatori de monitorizare”, iar procesul de
descentralizare este unul etapizat, guvernat de un set de principii si de reguli.®!

Al doilea principiu enuntat la art. 75 C. adm. este principiul autonomiei locale,
alaturi de principiul descentralizarii, ambele principii de rang constitutional, asa
cum am aratat anterior.

Autonomia locala constituie un drept, iar descentralizarea administrativa este
un sistem ce o presupune. Ea nu trebuie inteleasa 1nsd, in sensul unei libertti totale,
cu eliminarea oricarei interventii a statului atunci cand aceasta se dovedeste
necesara.

Principiul autonomiei locale, cel mai important, din care decurg celelalte, este si
el definit Tn art. 5 lit. j) C. adm., dupa modelul definitiei formulate in Carta europeand a
autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Legea
nr. 199/1997. Autonomia locala consta in ,,dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, In numele si in interesul
colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii”.

38 Idem, p. 22.

3 M. Preda, B. Vasilescu, Drept administrativ. Partea speciald, editie actualizatd, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 151.

% M. Ursuta, I. Lazar, op. cit., 2025, p. 74.

61 C. Clipa, Fundamente ideologice ale dreptului administrativ. Vol. II. Tomul 2. Specificitatile,
editia a II-a, consolidata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 321 si urm.



19 Principiile aplicabile administratiei publice 27

In doctrina, a fost criticata definitia de mai sus, cu precizarea ci autonomia
locala reprezinta un drept al colectivitatii locale, persoana juridica de drept public
si nu al autoritatilor acesteia, care doar exercita acest drept in numele si In interesul
colectivitatii.®

In cadrul autonomiei locale este garantat dreptul autorititilor administratiei
publice locale ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate domeniile, cu exceptia
celor date in mod expres, in competenta altor autoritati publice.5

In evolutiile europene, autonomia locald reprezinta un principiu codificat ce
da expresie descentralizarii administrative si impune cu putere imperativa
implementarea acestuia, cu respectarea unor reguli precise. Autonomia locala se
asociaza cu stabilirea unui statut distinct al colectivitatilor locale, al autoritatilor
acestora, in raport cu administratia de stat si cu autorititile care exercita functiile
acesteia in unitatile administrativ-teritoriale.**

Tot, in ce priveste acest principiu, art. 105 C. adm. stabileste ca:
»(1) Autonomia locala se exercitd de catre autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. (2) In conditiile legii, se
pot constitui autoritdti ale administratiei publice locale si la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor”.

Potrivit art. 84 alin. (3) si (4) C. adm.: ,,Autonomia locala este numai
administrativa si financiard, fiind exercitata pe baza si In limitele prevazute de lege.
Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competenta si atributiile
autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea resurselor care,
potrivit legii, apartin comunei, oragului, municipiului sau judetului, dupa caz”.

O problema juridica distinctd identificatd in doctrind o reprezinta limitarea
autonomiei locale la domeniile administrativ si financiar, in conditiile in care art. 1
alin. (2) C. adm. stabileste ca dispozitiile Codului administrativ se completeaza cu
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, precum si cu alte reglementari de drept
comun in materie. In consecintd, dimensiunile autonomiei locale ar trebui si
depaseasca limitele administrative si financiare, in conditiile in care administratia
publica locala este implicata si in raporturi juridice de drept civil sau de altd naturd.®

In baza principiului autonomiei locale, autorititile administratiei publice
locale nu se afla in raporturi de subordonare, dispozitie legald ce cunoaste o
consacrare constitutionald, in art. 123 referitor la prefect. Astfel, art. 85 alin. (2) C.
adm. subliniaza lipsa de subordonare dintre autoritdtile administratiei publice
locale, rezultat al autonomiei locale. Mai mult decat atat, relatiile dintre autoritatile
administratiei publice locale sunt calificate expres ca fiind de colaborare.
»Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si
municipii si autoritatile administratiei publice de la nivelului judetului se bazeaza pe

92 E. Bélan, Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 102.
631, Vida, 1.C. Vida, op. cit., 2024, p. 353.

% Idem, p. 23.

65 Idem, p. 354.
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principiile autonomiei locale, legalitatii, cooperarii, solidaritatii, egalitatii de
tratament si responsabilitatii” potrivit art. 85 alin. (1) C.adm.

Autonomia locala, in ultimii ani, nu a suferit modificari esentiale, cu unele
exceptii. In aceasti perioadd insi, nivelul asteptarilor umane a crescut, dar
satisfacerea acestora a ramas la un nivel scazut, ceea ce demonstreaza ca autonomia
locala functioneaza cu sincope sau nu se realizeaza.%

Art. 75 C. adm. adaugd la principiile descentralizarii si autonomiei locale,
principii de rang constitutional, urmatoarele principii legale: consultarea cetdatenilor in
problemele locale de interes deosebit, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, principiul cooperarii, al responsabilitatii si al constrdangerii bugetare. Se
precizeaza expres ca aplicarea acestor principii nu poate aduce atingere caracterului
de stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil al Romdniei.

Principiul consultarii cetatenilor, consacrat de Codul administrativ, decurge
din autonomia locald, deoarece organizarea referendumului local reprezintd o
veritabild caracteristicd a acesteia. Procedura de organizare si desfisurare a
referendumului, atat a celui national, cat si a celui local, este prevazuta de Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ipoteza referendumului local, vorbim despre o exceptie de la principiul
exercitdrii suveranitatii populare, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, prin
organele reprezentative ale colectivitatilor locale, astfel cum sunt acestea descriptiv
definite in art. 5 lit. p) C. adm.%’

Referendumul este institutionalizat ca formd principala de consultare a
colectivitdtilor locale, fard a se rezuma doar la aceasta. Nu sunt excluse nici alte
forme de participare a cetdtenilor la treburile publice, care desi neprevazute in mod
expres, se subsumeazd si ele, alaturi de referendumul local, modalititilor de
manifestare concretd a principiului legal al consultarii.®®

De altfel, agsa cum se aratd in doctrina, asemeni legii anterioare privitoare la
administratia publica locald, care enumera acest principiu, Codul administrativ 1-a
preluat fard a stabili insa ce se intelege prin aceste categorii de probleme.*

Consultarea prin referendum este, de regula, facultativd pentru autoritatile
publice locale, dar rezultatul acestuia se impune autoritatilor care l-au declansat. Pot
exista si situatii in care referendumul local sa aiba loc ca urmare a unei hotarari
judecatoresti pronuntate de instanta de contencios administrativ, ca de exemplu, in
cazul demiterii unui primar.”

% Idem, p. 355.

67 C. Clipa, op. cit., 2024, p. 355.

% C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, ed. a 5-a, revazuta si addugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 258.

% D.C. Mata, Drept administrativ, vol. 1, editia a IV-a, revazuta si addugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2022, p. 243.

70 E.L. Citand, Drept administrativ, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 100.
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Principiul eligibilitatii se regaseste, de o maniera indirecta, n dispozitiile
constitutionale din art. 121 si art. 122 care prevad alegerea consiliilor locale, a
consiliilor judetene si a primarilor, in conditiile legii. Puterea lor nu provine de la
stat, ci, dimpotriva, isi trage forta din vointa alegatorilor care sunt reprezentati prin
aceste autoritati.”!

Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritétilor administratiei publice locale
stabileste principiul alegerii autoritatilor administratiei publice locale prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. ,,Consiliile locale si consiliile judetene
se aleg pe circumscriptii electorale, pe baza scrutinului de lista, potrivit principiului
reprezentdrii proportionale. Primarii comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti si primarul general al municipiului Bucuresti, precum si
presedintii consiliilor judetene se aleg pe circumscriptii electorale prin scrutin
uninominal. Viceprimarii, precum si vicepresedintii consiliilor judetene se aleg prin
vot indirect de catre consiliile locale, respectiv consiliile judetene.”

Pentru a fi ales consilier ori primar, candidatul in alegeri trebuie sa respecte
anumite conditii stabilite atdt de Constitutie cat si de Codul administrativ. Aceste
conditii de eligibilitate sunt cumulative si se refera la: calitatea de alegator, dreptul
de a fi ales si domiciliu.

Principiul cooperarii semnifica necesitatea ca intre autoritatile locale alese,
caracterizate in activitatea lor prin absenta subordonarii, sd se stabileasca raporturi
de colaborare, de cooperare, urméarindu-se satisfacerea interesului colectivitatilor
locale pe care acestea le reprezinta. Cooperarea reprezintd regula conform careia, in
relatiile dintre doua sau mai multe parti, acestea isi aduc la cunostinta propriile necesitati,
identificd modalitatile in care se pot sprijini efectiv in realizarea lor si actioneaza in
sensul mijloacelor astfel identificate, in spiritul legii si cu bund-credintd.”

Principiul cooperarii impune autoritatilor locale alese sa initieze si s intretind un
dialog interinstitutional, in scopul realizarii competentelor de care dispun prin lege.
Cooperarea subsumeazda una sau mai multe din urmatoarele conduite: informare
reciproca, exercitiu loial, implicare prompta si efectiva in formele de asociere prevazute
de lege, evitarea de catre autorititile locale a blocajului de competente precum si
asigurarea de citre autoritatea locala competenta a suportului de care are nevoie o alta
asemenea autoritate, in scopul realizarii propriei sale competente.”

Acest principiu se concretizeaza in diferite forme de asociere si colaborare
intre autoritatile locale alese la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, art. 89 C.
adm. consacrand asemenea forme, dintre care retinem, in acest context, asociatiile
de dezvoltare comunitara.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard, forme de asociere la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sunt definite in art. 5 lit. i) C. adm. ca ,,structurile

71 M. Preda, B. Vasilescu, op. cit., p. 160.

2V. Vedinas, Drept administrativ. Doctrind, practica, jurisprudentd, editia a XIV-a, revizuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 216.

73 C. Clipa, op. cit., 2024, p. 360.
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de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica,
infiintate, in conditiile legii, de unitétile administrativ-teritoriale pentru realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru
furnizarea in comun a unor servicii publice”.

O forma distinctd de asociatie, o reprezintd zona metropolitana definita in
art. 5 lit. qq) C. adm. ca reprezentand ,,asociatia de dezvoltare intercomunitara
constituitd pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile resedinta
de judet ori municipii, altele decat cele resedinta de judet, pe de-o parte si unitati
administrativ-teritoriale aflate in teritoriul metropolitan, pe de alta parte”.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara au personalitate juridicd si se
inregistreaza in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor condus de Ministerul Justitiei.
Ele pot beneficia de sprijin si finantare din partea autoritatilor administratiei publice
locale, dar si din alte surse, cum ar fi fonduri europene sau programe de cooperare
internationala.”

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt institutii preluate din legislatia
altor state europene, in special cea franceza, insa insuficient inteleasa de legiuitorul
romén §i receptatd Tn consecinta.

O formad de ,asociere” a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard o
reprezintd consortiile administrative introduse in Codul administrativ prin Legea
nr. 375/2022, dispozitii modificate si completate ulterior prin Legea nr. 387/2023.
Potrivit art. 89 alin. (8!) C. adm., ,,consortiile administrative sunt asociatii de
dezvoltare intercomunitara constituite din doud sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale invecinate in scopul integrarii furnizarii de politici si servicii la nivelul
acestora, reducerii diferentelor de dezvoltare si cresterii functionalitatii la nivel local,
precum si asigurarii posibilitatii persoanelor care locuiesc in zone rurale, inclusiv
celor din comunitati marginale/periferice, sa aiba acces sporit la servicii de calitate,
precum mobilitatea, locuintele si alte servicii publice furnizate la nivel local.”

Principiul responsabilitatii este o consecintd a aplicdrii principiului autonomiei
locale la nivelul administratiei publice locale. Autoritatile alese la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, dispunand de o competentd materiald generala intr-o varietate
de domenii de activitate, este firesc sa poarte si raspunderea actiunilor lor.

In relatie cu principiul responsabilititii, toate actiunile autorititilor locale
implica o atitudine de asumare a legalitatii, seriozitatii, utilitatii, proportionalitatii,
eficientei si eficacitatii in realizarea acestora, in caz contrar atrdgand raspunderea
politicd sau juridica.”

Principiul responsabilitatii este consacrat si ulterior, in art. 76 C. adm.,
printre principiile procesului de descentralizare, fiind si definit din aceasta
perspectiva.

74 Ghencea F.L., Apostolache M.-C., Perspective in cooperarea interinstitutionald. Privire
speciala asupra cadrului normativ specific consortiilor administrative, in ,,Revista de Drept Public”,
nr. 2/2023, p. 58.

5 C. Clipa, op. cit., 2024, p. 361.
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De altfel, dupa cum se aratd in doctrind, responsabilitatea se regaseste si in
alte dispozitii ale Codului administrativ, fie cd este vorba despre responsabilitatea
unitdtilor administrativ-teritoriale, fie cd, prin Cod sunt avute in vedere
responsabilitatea autoritatilor publice, respectiv a functionarilor publici.’®

Principiul constrangerii bugetare era enumerat printre principiile pe baza
carora se realiza procesul de descentralizare in vechea Lege-cadru a descentralizarii
si era definit ca principiul prin care se interzicea utilizarea de citre autoritatile
administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru
acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale. in prezent, el este enumerat printre
principiile aplicabile administratiei publice locale, fard a mai fi definit.

Potrivit principiului constrangerii bugetare, actiunile autoritatilor locale sunt
conditionate sub aspectul asigurarii fondurilor banesti publice, necesare finantarii
acestor actiuni. Prezintd relevanta in aceastd privinta, art. 5 lit. oo) C. adm. care
stabileste ca, standardele de cost acopera acele ,,costuri normative utilizate pentru
determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale in vederea furnizarii unui serviciu public si/sau de utilitate
publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative”. Prin urmare, acest
principiu se pozitioneaza intr-o relatie logica cu asa-numita ordine economica careia
1 se circumscriu urmaétoarele trei repere: eficienta, eficacitatea si economicitatea
oricdrei actiuni asumate de o autoritate publica locala.”

In primul comentariu al Codului administrativ, se apreciazi ci principiul
constrdangerii bugetare urmareste ca administratia publicd locald sd devind mai
constienta de costurile necesare atingerii rezultatelor, sa fie intarita responsabilitatea
utilizarii bugetelor locale si sa se eficientizeze cheltuielile publice, tendinta fiind
aceea de creare a unui mecanism de bugetare pe baza de performantd. Rezulta din
principiul mentionat o obligatie negativa in sarcina autorititilor administratiei
publice centrale, aceea de a nu transfera sume de bani de la bugetul central, in
vederea acoperirii deficitelor bugetelor locale.”

4.2. Principii specifice dreptului de proprietate publica
Codul administrativ contine o reglementare mai ampla a proprietatii publice
fatd de Codul civil, consacrand partea a V-a, acestei institutii fundamentale a
dreptului public si a dreptului privat deopotriva, sub titlul: Reguli specifice privind
proprietatea publica si privata a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.”
Dupa ce in art. 284 identificd obiectul de reglementare al acestei parti, in art.
285 Codul administrativ enumera principiile aplicabile dreptului de proprietate

76 E.L. Catana, op. cit., 2023, p. 105.

77 C. Clipa, op. cit., 2024, p. 361.

78 G.L. Goga, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. I, 2022, p. 244.

7 Pentru detalii cu privire la reglementarea proprietitii publice in Codul civil si in Codul
administrativ, din perspectiva complementaritatii normelor: D. Apostol Tofan, Proprietatea publica:
liantul institutional intre Codul civil si Codul administrativ, in ,,Revista Romana de Drept Privat”,
nr. 3/2024, pp. 15-38.
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publica, astfel: ,Dreptul de proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se exercitd cu respectarea urmatoarelor principii:
a) principiul prioritatii interesului public; b) principiul protectiei si conservarii;
¢) principiul gestiunii eficiente si d) principiul transparentei si publicitatii”.

Sunt consacrate astfel, patru principii aplicabile proprietatii publice, prin
enumerare, fard a fi definite, desi in doctrind s-a apreciat ca ar fi fost necesara
definirea acestora fiind vorba despre o institutie atdt de importantd care constituie
baza materiald a fiecdrei entitati statale sau locale.®

Principiul prioritatii interesului public din art. 285 lit. a) C. adm. a fost deja
identificat si printre principiile generale aplicabile administratiei publice, fiind
mentionat in art. 10 C. adm. sub titlul sensibil diferit, principiul satisfacerii
interesului public care este prioritar fata de interesul individual sau de grup.

Principiul prioritatii interesului public trebuie sa se manifeste in deciziile,
actele, operatiunile facute cu privire la conservarea si punerea in valoare a bunurilor
proprietatii publice care includ toate bunurile domeniului public.?!

Bunurile proprietate publicd trebuie sd deserveascd activititi de interes
general, precum: infrastructura, sanatatea, educatia si siguranta publica. Toate actele
de administrare generald a bunurilor publice trebuie sd aiba in vedere prioritar
binele/interesul comun.®?

Acest principiu se regaseste si in art. 8 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu referire la contractele administrative care precizeaza
ca, ,,la solutionarea litigiilor” decurgand din atribuirea, Incheierea, executarea si
incetarea contractelor administrative ,,se are in vedere regula dupa care principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public” 3

Sub aspect ideologic, in doctrind s-a subliniat cd, notiunile de proprietate publica
si domeniu public, privite ca exceptii se construiesc explicit in jurul interesului public si
al autoritatii publice, si implicit, in jurul categoriilor fundamentale de serviciu public,
administratie publica, putere publica si ordine publica.®

Principiul protectiei si conservarii impune in sarcina autoritatilor
administratiei publice, obligatia de a asigura pastrarea integritatii si valorii bunurilor
publice, in special in cazul celor de importanta culturald, istorica, naturald etc. De
aici, obligatia autoritatilor de a adopta masuri concrete si eficiente pentru
conservarea monumentelor istorice, protejarea mediului inconjurator si intretinerea
infrastructurii publice. Prin urmare, actele de administrare trebuie sa previna
degradarea sau pierderea bunurilor in cauzd, cum ar fi de pildd, modificarea
inadecvata a unor bunuri mobile din patrimoniul cultural in vederea exercitarii unor
fapte de comert etc.®

80'V. Vedinas, op. cit., 2021, p. 306.

81 E. Bilan, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. I, 2022, p. 880.
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Acest principiu se afld in deplina armonie cu definitia traditionala, in sens larg,
a notiunii de domeniu public, potrivit careia acesta se refera la acele bunuri publice
sau private care, prin natura lor sau dispozitia expresd a legii, trebuie pdstrate si
transmise generatiilor viitoare, reprezentand valori destinate a fi folosite in interes
public, direct sau prin intermediul unui serviciu public, si supuse unui regim
administrativ, respectiv unui regim mixt, in care regimul de putere este dominant,
fiind in proprietatea sau, dupa caz, in paza persoanelor juridice de drept public.3¢

Pentru a fi pastrate si transmise generatiilor viitoare, aceste bunuri publice
trebuie protejate si conservate. Existd reglementari speciale care consacra reguli de
paza si protectie pentru bunurile publice, dar in egald masura si pentru bunurile
private apartinand unor particulari care prezintd o valoare deosebitd culturala,
istorica, arhitectonica etc.

Principiul gestiunii eficiente se concretizeaza in necesitatea ca, administrarea
generald a bunurilor domeniale, a bunurilor ce apartin proprietatii publice sa asigure
utilizarea eficienta a acestora si s nu permitd risipa, distrugerea, degradarea lor,
pentru a servi inclusiv generatiilor viitoare.®’

Acest principiu reprezintd o abordare financiard a administrarii resurselor
publice potrivit careia acestea trebuie utilizate si administrate in mod rational si
sustenabil, astfel Incat sd genereze beneficii maxime pentru comunitate. Principiul
gestiunii eficiente se regdseste in operatiuni precum: optimizarea cheltuielilor
publice; inchirierea sau concesionarea bunurilor publice pentru utilizari profitabile;
implementarea unor organisme de control financiar etc. In concluzie, ne referim la
un principiu care impune obligatii concrete in sarcina administratiei cu privire la
responsabilitatea economica in administrarea patrimoniului public.®

Principiul transparentei si publicitdtii presupune ca toate actele si deciziile
care implicd gestiunea bunurilor publice sd fie transparente si accesibile celor
administrati, pentru a se asigura Intr-o manierd concretd si obiectiva
responsabilitatea autoritatilor implicate. Astfel, principiul impune obligativitatea
publicarii deciziilor privind licitatiile, concesiunile sau inchirierile dar si
obligativitatea demersului autoritatilor in consultarea cetitenilor pentru proiectele
majore de interes local, zonal sau national. Drept urmare, acest principiu
consolideaza increderea publicului in gestionarea resurselor publice si limiteaza
posibilele abuzuri sau greseli ale administratiei.®

In concret, acest principiu necesitd aducerea la cunostinti publici a
operatiunilor de procurare, gestionare a modalititilor de punere in valoare
a bunurilor domeniului public, precum si utilizarea unor instrumente de selectare a
operatorilor care sd permita transparenta si manifestarea concurentei loiale. El
impune totodatd, controlul din partea titularului domenial ori a reprezentantului

8 A. Torgovan, op. cit., vol. 11, 2005, p. 173.

87 E. Bilan, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. I, 2022, p. 880.
8 M. Ursuta, I. Lazir, op. cit., 2025, p. 199.

8 Idem, p. 199 si urm.
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acestuia asupra modului de indeplinire a obligatiilor rezultate din contracte de
delegare a gestiunii bunurilor domeniale.*

Amintim ca principiul transparentei mentionat la art. 285 lit. d) teza I C. adm.
este definit si in art. 8 C. adm. ca un principiu general aplicabil administratiei
publice.

Principiul transparentei alaturi de cel al publicitatii presupun informarea
tuturor celor interesati in legdturd cu derularea procedurilor desfasurate de
administratia publica cu privire la bunurile proprietate publica.

Ne rezumam a mai mentiona in acest context, enumerarea si definirea in
sectiunea consacratd concesionarii bunurilor proprietate publica, la art. 311 C. adm.
a urmatoarelor principii pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri
proprietate  publica: transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea,
nediscriminarea si libera concurentd.

4.3. Principii aplicabile conduitei profesionale a personalului din
administratie
Potrivit art. 368 C. adm., principiile aplicabile conduitei profesionale a
Sfunctionarilor publici si personalului contractul din administratia publica sunt:
,»a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform cdruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile
tarii; b) prioritatea interesului public, In exercitarea functiei detinute; c) asigurarea
egalitatii de tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu conform cdruia persoanele care ocupad diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a 1indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine s$i constiinciozitate;
e) impartialitatea si independenta, principiu conform céruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de
orice interes altul decét interesul public, in exercitarea functiei detinute;
) integritatea morald, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru
ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin
sau sd abuzeze 1n vreun fel de aceasta functie; g) libertatea gandirii §i a exprimarii,
principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii pot sa-si
exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri; h) cinstea §i corectitudinea, principiu conform céruia in exercitarea
diferitelor categorii de functii, ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;
1) deschiderea §i transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor; j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele

% E. Bilan, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. 1, 2022, p. 881.
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care ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale
atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator”.

Fati de continutul art. 368 C. adm. sunt mai multe aspecte de evidentiat. In
primul rand se observa ca legiuitorul delegat a recurs la enumerarea principiilor ce
ar trebui sa caracterizeze conduita celor angrenati In activitatea din cadrul
autoritatilor administratiei publice si institutiilor publice, fie functionari publici, fie
angajati contractuali, urmatd de definirea acestora. In al doilea rand se impune
precizat cd, unele dintre aceste principii sunt principii de rang constitutional, iar
altele sunt principii cu caracter general ce caracterizeaza administratia publica.
In al treilea rand constatim ca definitia lor este formulata din perspectiva aplicarii
acestor principii in conduita personalului din administratie.

Aceste principii ar fi trebuit sd se aplice nu doar functionarilor publici si
personalului contractual din administratia publica, ci si functiilor de demnitate
publica din autoritatile si institutiile publice, adicd intregului personal din
administratia publica, pentru ca si demnitarii s-ar impune sa fie niste profesionisti in
domeniul in care sunt numiti, asa cum s-a apreciat in doctrina.”!

In egala masura, deoarece pentru functionarii publici si personalul contractual
din administratia publica prezintd semnificatie si conduita civicd, referirea exclusiva
doar la conduita profesionala a fost considerata prea restrictivd, impunandu-se de
lege ferenda completarea prevederilor legale 1n acest sens. Un argument legislativ se
regdseste in art. 492 alin. (1) C. adm. care defineste abaterea disciplinard ca
reprezentand incdalcarea cu vinovatie atdat a normelor de conduita profesionala, cat
si a normelor de conduita civica.”*

Aceeasi autoare clasifica principiile enuntate si definite in art. 368 C. adm., in mai
multe categorii $i anume: a) principii care privesc respectarea legii, in acceptiunea lato
sensu a cuvantului, incepand cu Constitutia si toate celelalte acte normative cu forta
juridica superioara [(principiul prevazut la lit. a)]; b) principii care privesc respectarea
si modul de tratare a beneficiarilor serviciului public, categorie 1n care intra principiile
de la lit. b) (prioritatea interesului public), lit. e) (impartialitate si independenta); si lit. 1)
(deschidere si transparentd); c) principii care privesc calitatea morala si profesionald a
personalului Tn care sunt incluse principiile de la lit. d) (profesionalismul), lit. f)
(integritate morald), lit. g) (libertatea gandirii $i a exprimdrii), lit. h) (cinstea si
corectitudinea) si j) (responsabilitatea si raspunderea).”?

Ne rezumam a mai aminti in acest context, principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice, potrivit art. 373 C. adm. si anume: ,legalitatea;
competenta; performanta; eficienta si eficacitatea; impartialitatea si obiectivitatea;
transparenta; responsabilitatea, in conformitate cu prevederile legale; orientarea
catre cetdtean; stabilitatea 1n exercitarea functiei publice; buna-credintd;
subordonarea ierarhica”.

°1'V. Vedinas, op. cit., 2021, p. 378.
92 Ibidem.
9 Idem, p. 378 si urm.
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Aceste principii enumerate, fard a fi definite, in art. 373 C. adm. din titlul al
doilea consacrat exclusiv statutului functionarilor publici caracterizeaza doar
categoria functionarilor publici, unele dintre ele regasindu-se si In enumerarea din
art. 368 C. adm.

Doctrina a subliniat ca, in baza principiului legalitatii, dar si a principiului
impartialitatii si obiectivitatii activitatilor efectuate, functionarii publici au obligatia
sd contribuie la furnizarea serviciilor publice in mod egal si impartial, dand expresie
principiului constitutional al egalitatii In drepturi a cetatenilor consacrat de art. 16
alin. (1) din Legea fundamentali. In egald masurd, acest principiu are la bazi
dispozitiile constitutionale potrivit carora Romania este stat de drept, democratic si
social in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sunt garantate.”

In jurisprudenta sa, prin Decizia nr. 32/2018, Curtea Constitutionala a retinut
ca principiul legalitatii reprezinta prima trasatura a serviciului public si ,,exprima in
continutul lui doud exigente ale statului de drept: obligatia tuturor subiectelor de
drept de a respecta normele juridice in vigoare, precum si de a respecta ierarhia
acestora in sistemul normativ intern”. Cu privire la caracterul impartial si obiectiv al
serviciului public s-a aratat ca acesta ,,deriva din calitatea serviciilor publice de a
asigura egalitatea de tratament a cetdtenilor 1n fata autoritatilor si institutiilor publice,
principiu 1n temeiul caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi

regim juridic in situatii identice sau similare”.”

4.4. Principiile raspunderii administrative

Codul administrativ consacrd si defineste in art. 567 trei principii
fundamentale aplicabile raspunderii administrative, si anume: principiul legalitatii
raspunderii; principiul justetei sau proportionalitatii raspunderii $i principiul
celeritatii.

Doctrina a apreciat optiunea legiuitorului de a prevedea intr-un articol distinct
o serie de principii, anticipand situatiile in care o anumita speta nu-si va putea gasi
corespondent imediat in litera legii si va conferi astfel un ajutor in interpretarea
normei.”®

Principiile reglementate in acest context sunt mai degraba niste declaratii ale
legiuitorului decat veritabile principii al caror rol esential ar fi sd ajute interpretul
legii in fata unei norme concrete neclare, se apreciaza in doctrina recenta. Se sustine
cd, in timp ce principiul legalitatii este aplicabil tuturor formelor de raspundere
administrativa, principiul proportionalititii nu poate fi incident in cazul raspunderii

% A Trailescu, Drept administrativ, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 118.
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% F. Ghencea, Rdspunderea in Codul administrativ. Responsabilitatea ministeriald — piesa
lipsa din puzzle-ul Codului administrativ?, in ,Revista de Drept Public”, nr. 4/2019, p. 99.
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patrimoniale, forma de raspundere cu caracter predominant reparatorie, care impune
repararea prejudiciului creat indiferent de cat de grava a fost incélcarea legii sau de
gradul de culpa al autorului faptei ilicite. La randul sau, principiul celeritatii ar trebui
sd guverneze si raspunderea patrimoniala.”’

Principiul justetei sau proportionalitatii raspunderii presupune corelarea
sanctiunii aplicate cu gradul de pericol social al faptei ilicite savarsite si cu intinderea
pagubei, 1n cazul producerii unei pagube, cu forma de vinovatie constatata, printr-o
corectd individualizare. Principiul celeritatii presupune cd momentul aplicarii
sanctiunii trebuie sd fie cat mai aproape de cel al manifestarii faptei ilicite, fara
amandri sau tergiversiri. In cazul oricirei forme de rispundere, celeritatea are
importanta din cel putin doua perspective: realizarea rolului educativ al raspunderii,
pe de-o parte, si satisfacerea asteptarilor legitime ale ,,victimei” faptei ilicite, pe de
alta parte.”®

Celeritatea angajarii celor trei forme de raspundere este data, in primul rand,
de normele de prescriptic care le guverneazd, cum ar fi termenul general de
prescriptie In materie contraventionald, de 6 luni, prevazut de art. 13 alin. (1) din
0O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor sau termenul de prescriptie
de 1 an al actiunii in raspundere patrimoniald prevazut de art. 19 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.%

Dintr-o alta perspectiva, principiul celeritatii este privit ca un principiu de
procedura si nu de drept material, strans legat de durata desfasurarii procedurilor prin
care se angajeaza raspunderea administrativa, apreciaza acelasi autor.'®

Intr-o lucrare consacrati Codului administrativ adnotat a fost remarcati
absenta altor doud principii a cdror enumerare expresa ar fi prezentat utilitate in
practica, si anume: prezumtia de nevinovdtie si preventia. Primul principiu este
esential in cazul raspunderii administrativ-disciplinare si in cazul raspunderii
administrativ-contraventionale, desi nu mai functioneaza in acelasi mod in cazul
raspunderii administrativ-patrimoniale. Cel de-al doilea principiu este necesar avand
in vedere cd, in sfera administratiei publice, prioritate trebuie sa aiba
responsabilitatea si nu raspunderea. Notiunile nu sunt sinonime. Responsabilitatea
semnifica respectarea legii din proprie convingere si constiintd, nu din frica de
pedeapsa.'®!

Si principiul prezumtiei de nevinovdtie este privit ca un principiu de
procedurd, iar nu de drept material, acesta nefiind consacrat in reglementarea-cadru

97 M. Ursuta, 1. Lazar, op. cit., 2025, p. 386.

8 Idem, p. 387 si urm.

% M.Ursuta, in V. Vedinas (coordonator), Codul administrativ comentat. Explicatii.
Jurisprudentd. Doctrind, vol. 11, art. 365-638, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 650.

100 fhidem.

01V, Vedinas, op. cit.,, 2021, p. 524.
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in materie contraventionald, regédsindu-se doar in jurisprudenta CEDO, in cauza
Anghel c. Romdniei, din 4 octombrie 2007.1%2

4.5. Principiile specifice aplicabile serviciilor publice

Potrivit art. 580 C. adm. purtdnd titlul marginal, principiile specifice
aplicabile serviciilor publice: (1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor
publice se realizeaza potrivit principiilor transparentei, egalitatii de tratament,
continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii, responsabilitatii si al furnizarii
serviciilor publice la standarde de calitate. (2) Principiul transparentei reprezinta
respectarea de catre autoritatile administratiei publice a obligatiei de a informa cu
privire la modul de stabilire a activitatilor componente si a obiectivelor, la modul de
reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor
publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la mecanismele de
solutionare a reclamatiilor si litigiilor. (3) Principiul egalitatii de tratament in
prestarea serviciilor publice reprezintd eliminarea oricarei discrimindri a
beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine etnica sau
rasiala, religie, varstd, gen, orientare sexuald, dizabilitate, precum si asigurarea
aplicarii unor reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autoritatile si organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.
(4) In prestarea serviciilor publice, autorititile administratiei publice si institutiile
publice, precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a
asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art.12. (5) Principiul adaptabilitdtii
serviciului public reprezintd faptul ca, in vederea indeplinirii obiectivelor sale,
administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor societitii. (6) Principiul
accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru toti
beneficiarii, In special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a
infiintarii serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate. (7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta
existenta unei autoritati a administratiei publice competente cu asigurarea serviciului
public, independent de modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia
catre beneficiar. (8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de
calitate reprezinta stabilirea si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare
serviciu public, pe toatd durata de furnizare a acestora. Autoritatile administratiei
publice si organismele prestatoare de servicii publice sunt obligate sd respecte
standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile publice”.

Codul administrativ a acoperit un vid legislativ reglementand pentru prima
datd regimul comun, cele mai importante reguli generale aplicabile serviciilor
publice.

Art. 580 C. adm. enumera principiile specifice aplicabile serviciilor publice,
dar le si defineste in alineate succesive ulterior enumerarii din alin. (1).

102 M. Ursuta, in V. Vedinas (coordonator), op. cit., vol. II, 2023, p. 651.
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Principiilor enumerate in alin. (1) al art. 580 C. adm. ar trebui sa li se adauge
principiul eficientei serviciilor publice si principiul liberei concurente in furnizarea
serviciilor publice se apreciazi in doctrina administrativa.'%

Recunoasterea existentei principiilor enumerate in partea consacrata
serviciilor publice duce la concluzia cd administratia publica trebuie sd respecte
anumite reguli care constituie idei célduzitoare realizarii functiondrii serviciilor
publice in conditii optime pentru cetdtean. Principiile mentionate sunt comune
tuturor serviciilor publice, indiferent ca sunt prestate de stat, de colectivitatile locale,
de agentii privati sau de organismele guvernamentale.'**

Principiile aplicabile serviciilor publice garanteaza atit accesul universal la
servicii esentiale, cat si mentinerea unor standarde ridicate de calitate, intr-un mod
continuu si adaptabil. Serviciile publice trebuie sa fie atat incluzive cat si centrate pe
cetatean, promovand in acelasi timp, responsabilitatea autoritatilor si eficienta
institutionala.'®

In doctrina s-a mai apreciat ci, unele dintre principiile serviciului public sunt
specifice acestuia, cum ar fi principiile continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii
sau furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate, altele sunt considerate
comune Intregii activitati publice, cum ar fi principiile transparentei, egalitatii de
tratament sau responsabilitatii. Este remarcatd absenta mentionarii principiului
legalitatii, poate din perspectiva faptului ca este enumerat printre principiile generale
aplicabile administratiei publice, desi In unele situatii, unele dintre aceste principii
au fost reiterate in alte parti ale Codului administrativ. De lege ferenda se impune
mentionarea principiului oportunitatii ce prezinta o semnificatie aparte 1n activitatea
administratiei, practica relevand numeroase situatii in care se promoveaza solutii
aparent legale, dar fundamental ilegitime prin lipsa lor de oportunitate.'%

5. Concluzii

Simpla prezentare si analizd a principiilor generale aplicabile adminstratiei
publice, pe de-o parte si a principiilor specifice organizarii administratiei publice
locale, dreptului de proprietate publicd, conduitei personalului din administratie,
raspunderii administrative sau serviciilor publice, pe de alta parte, nu are suficientd
relevantd, dacd nu evidentiem necesitatea respectdrii acestora, ca o veritabild
garantie a statului de drept.

in evolutia tot mai dinamica a societatii, in contextul unor schimbari rapide,
cu impact semnificativ nu doar in tara noastrd, ci la nivel mondial, aplicarea si
respectarea unor principii fundamentale pentru functionarea fireasca, normala a
acesteia este esentiald pentru binele comun. Dar ne intrebam oare, care mai este
normalitatea in vremurile pe care le traim?

103 F L. Citand, op. cit., 2023, p. 502.

104 Ibidem.

105 M. Ursuta, I. Lazir, op. cit., 2025, p. 254 si urm.
106V, Vedinas, op. cit.,, 2021, p. 542.






CONTROVERSE PRIVITOARE LA STATUL DE DREPT
INSTRUMENTALIZAREA POLITICA A CONCEPTELOR JURIDICE
[Controversies on the Rechtsstaat — The Political Instrumentalization
of Legal Concepts]

Dr. Marius BALAN*

Abstract: The concept of the Rechtsstaat has been defined from very different perspectives:
that of liberal constitutionalism (Robert von Mohl), of a judicial elite (Otto Bdhr), of the ethos of
Prussian civil servants (Rudolf von Gneist) or of conservative idealism (Friedrich Julius Stahl).
Essentially, the concept revolves around a liberal core of ideas, which leads most political doctrines
to integrate it into their own discourse and to use it in any state-building project. It is for this reason
that totalitarian conceptions have manifested an ostensible hostility towards it, especially in the case
of Marxism. Like the separation of powers or citizens' rights (whose "bourgeois" individualist
character is conspicuously emphasized), Marxist doctrines have not been receptive to the concept of
the Rechtsstaat/rule of law. Curiously, the position of National Socialist authors has not been so
consistent. There have been approaches from the perspective of a "national-socialist Rechtsstaat" or
a "people’s rule of law" (volkischer Rechtsstaat). Authors who are more sensitive to nuances (Carl
Schmitt) have, however, rejected these attempts to "acclimatize" a concept irreversibly tainted by the
stigma of liberalism. The liberal core - as well as the quasi-unanimous attractiveness - of the concept
lies not least in the illusion of suspending or eluding the political element, especially if we perceive
the latter from a Schmittian perspective as a polarization of friend-enemy relations. The unavoidably
political goals of the state community are relegated to the background, without being denied
completely, in favor of emphasizing the ways of achieving them, on which there could be a broad
consensus, even among political adversaries. This temporarily political truce produced by the
consensus on the ways of realizing political projects on the basis of unanimously accepted forms and
procedures is in its essence provisional and lasts only as long as all political actors believe that they
have a real chance of using such neutral mechanisms for the realization of their own objectives.
Acceptable means of exercising power (consisting of legal forms and procedures, with an emphasis
on judicial ones) create the neutral space for the manifestation of antagonistic political forces with
often irreconcilable objectives.

Keywords: Rechtsstaat; Evolution of The Concept; Rule of Law, Liberalism; Democracy.

I. Statul de drept se bazeaza pe o iluzie: cea a unei distinctii clare dintre
juridic si politic. Oricum ar fi ea legitimata, decizia politica tinde sa incalce limitele
juridice si sd reconfigureze ordinea juridica. In cele ce urmeaza, voi Incerca sa
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demonstrez ca aceastd ambitioasa si nerealistd pretentie de separare a juridicului de
politic, specificd paradigmei liberale a gandirii politice, constituie nu doar o
slabiciune intrinsecd, dar si un atu al doctrinei statului de drept. Ea 1i confera
o polisemie si versatilitate. Devine plauzibila teza aplicabilitatii sale in orice sistem
politic, dar odatd implementat in mod consecvent, conceptul statului de drept va
canaliza procesul politic n directia unei liberalizari lente, dar constante.

Democratia parlamentara, expresie a liberalismului politic, poate fi Inteleasa
ca transpunere a ideii de proces judiciar in domeniul procesului politic de
legiferare. Ea a aparut ca urmare a efortului de a cauta conditii institutionale fiabile
pentru pozitivarea dreptului natural. ! Totusi, statul de drept nu coincide cu
democratia.’

Implementarea in practicd a unei idei politice abstracte - sau mai exact
evolutia convergentd a sistemelor politice pand la stadiul in care ar putea fi
subsumate aceluiasi principiu general — depinde in mare masura de constelatia de
factori, forte si circumstante politice din fiecare sistem In parte. Asa se face ca
»domnia legii” (rule of law), notiunea sinonima statului de drept 1n spatiul cultural
al anglosferei, a fost si este uneori privita ca total distinctad fatd de statul de drept.’
Formularea cea mai cunoscuta a acceptiunilor ,,domniei legii” apare in cursul de
drept constitutional al lui Albert Venn Dicey,* unde rule of law are trei
semnificatii. In primul rind, acest concept vizeazi suprematia sau
predominanta absoluta a dreptului regulat (regular law), in contrast cu
influenta puterii arbitrare, si [care] exclude existenta arbitrariului, a prerogativei,
sau chiar a unei largi autorititi discretionare din partea guvernimantului”.’ in al doilea
rdnd, se impune prin aceasta egalitatea in fata legii, in sensul ca ,,orice persoana,
oricare i-ar fi conditia sau rangul, este supusd dreptului ordinar al tarii (ordinary
law of the realm) si accesibild (amenable) jurisdictiei tribunalelor ordinare”.® in
fine, o a treia semnificatie vizeazd predominanta spiritului juridic, specifica
institutiilor engleze. Astfel, Constitutia este ,,imbibata” (pervaded) de domnia legii,

I Martin Kriele, Das demokratische Prinzip im Grundgesetz, in ,Verdffentlichungen
derVereinigung Deutscher Staatsrechtslehrer”, vol. 29 (1971), pp. 46—84, 1a p. 50.

2 O prezentare argumentatd a distinctiei dintre principiul democratic si cel al statului de drept,
o gasim In C. Schmitt, Verfassungslehre, Berlin: Duncker & Humblot, ed. a 11-a, 2017 (prima editie:
1928), pp. 123 siurm.

3 Vezi de exemplu Franz Leopold Neumann, The Democratic and the Authoritarian State:
Essays in Political and Legal Theory, Free Press, 1964, p. 169: ,,The English rule of law and the
German Rechtsstaat doctrines have really nothing in common. To the Germans, the Rechtsstaat
merely denotes the legal form through which every state, no matter what its political structure, is to
express its will. (...) In contrast, the English doctrine of the rule of law comprises two different
propositions: that Parliament is sovereign, thus possessing the monopoly of law-making (the
democratic legitimation of political power); and that the legislation enacted will comply with the
require ments of a liberal legal system as defined above.”

4 Albert Venn Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8" edition,
London: MacMillan, 1915 (prima editie: 1885), reimpresiune de Liberty Fund, Indianapolis, 1982.

3 A.V. Dicey, op. cit., p. 120. Vezi si pp. 110-113.

6 Ibidem, pp. 114 si 120-121.
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prin aceea ca ,,principiile generale ale Constitutiei (ca, de exemplu, dreptul la
libertatea persoanei, sau dreptul la Intruniri publice) sunt pentru noi produsul unor
decizii judiciare ce stabilesc drepturi ale unor persoane particulare (private
persons) deduse spre judecare instantelor (brought before Courts); pe cand sub
[regimul] multor constitutii straine, siguranta (atita cata este) a drepturilor
indivizilor decurge, sau apare ca decurgind, din principiile generale ale
Constitutiei”.”

Specificul doctrinei statului de drept este la prima vedere destul de greu de
decelat si Inca si mai greu de distins de conceptul de constitutionalism. Principiile
si exigentele asociate statului de drept (separatia puterilor, protectia drepturilor
fundamentale, suprematia legii etc.) se regasesc invariabil si in analiza corolarilor
unui sistem constitutional. Limitarea si controlul puterii politice si subordonarea
acesteia fata de o ordine normativa ierarhic superioara sau fatd de lege, reprezinta
o temd constantd in gandirea politica §i juridicd. Este o tema recurentd in dreptul
natural, in operele marii majoritdti a autorilor relevanti de teorie a statului
(Althusius, Spinoza, Locke si Montesquieu, ,parintii fondatori” ai SUA,
Tocqueville etc.) Nici macar pentru Jean Bodin, creatorul doctrinei suveranitatii,
aceastd expresie emblematicd a unilateralismului® in gindirea politico-juridica,
puterea suveranului nu era privitd ca total nelimitatd.® Caracterul inedit al
conceptiei statului de drept nu consta atét in ideea — in principiu de mult acceptatd —a
suprematiei dreptului sau a legii, cat mai ales in solutiile si mecanismele concrete
de implementare a acesteia 1n circumstantele total diferite, ale unui stat modern,
caracterizat printr-o extindere considerabild a domeniilor sale de activitate, in
special a sferei executive, pornind de la realitatea politica si juridicd concreta a
statelor europene.

I1. Spre deosebire de doctrina rule of law cristalizata treptat, pe fundalul unei
evolutii lente dar constante, in cadrul unei monarhii ale carei prerogative au fost
intotdeauna limitate si care — 1n ciuda unui scurt interludiu in anii 1649-1660 — nu
a fost niciodatd contestatd fundamental si in principiul sdu, doctrina statului de
drept apare intr-un climat politic mult mai agitat. Este epoca imediat urmatoare
Revolutiei Franceze si razboaielor napoleoniene, caracterizatd prin impunerea
graduald a principiilor democratiei liberale, intr-o Europa aproape integral
monarhica. Idei si concepte care in secolul XVIII erau absolut acceptabile, macar

7 Ibidem, p. 115.

8 Astfel, Gorg Haverkate, Verfassungslehre. Verfassung als Gegenseitigkeitsordnung, Editura
C.H. Beck, Miinchen, 1992, distinge doud mari tendinte in domeniul evolutiei statale: decizia
unilaterala (ilustratd cel mai clar prin conceptul de suveranitate) si ordinea bazata pe reciprocitate.

9 Pentru mult timp teza Bodin — apologet al puterii absolute a suveranului monarhic constituia
un adevar neconstestat si de la sine inteles in literatura juridica. Este meritul lui Hermann Heller de a
evidentia faptul c&, in realitate, Jean Bodin vedea puterea monarhului ca ingradita de legile divine, de
dreptul natural si de ,,legile fundamentale ale regatului”. Vezi lucrarea sa polemica (indreptata mai
ales contra lui Hans Kelsen: H. Heller, Souverdnitit — Ein Beitrag zur Theorie des Staats — und
Volkerrechts, Berlin: Walter de Gruyter, 1927).
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ca subiect de dezbatere si ca posibild solutie (constitutia, reprezentanta nationala,
separatia puterilor, raspunderea executivului fatd de legislativ etc.), in lumina
turbulentelor si ororilor regimului, terorilor revolutionare si a razboaielor aproape
neintrerupte pe timp de doud decenii, apar de acum ca fiind ,,contaminate” de
spiritul revolutionar si ca instrumente ale subversiunii politice. Societatea era
profund divizata, intre sustinatorii vechiului regim, adepti ai unei monarhii cu
prerogative cat mai largi, daca nu chiar absolute, si categoriile sociale in plina
ascensiune (comerciantii, profesiile liberale, pe scurt ,,burghezia”), care doreau o
participare substantiald la luarea deciziilor politice, in conformitate cu rolul jucat
de ele 1n viata economica si in cultura.

Monarhia constitutionala'® reprezenta teoretic solutia de compromis intre
conceptiile antinomice ale suveranitatii nationale si suveranitaii monarhului, in
sensul unei monarhii limitate printr-un act normativ scris cu valoare de lege
fundamentald, in care puterea legislativa este exercitatd in comun cu o adunare
reprezentativa (parlament sau adunare de stdri), iar drepturile si libertatile
individului sunt garantate. Aceastd solutie risca insd sd nu fie decat un scurt
interludiu intre doud reprize ale razboiului civil dintre vechiul regim si
revolutionari. Era necesard o armonizare intre institutiile politice existente
si exigentele noii epoci, prin adaptarea executivului monarhic la o arhitectura
constitutionald 1n curs de cristalizare, in care reprezentanta nationald urma sa joace
un rol mai substantial. Totodatd se impunea — in opinia primilor sustinatori ai
doctrinei statului de drept — evitarea pe cat posibil a pericolelor si exceselor
decurgind dintr-o crestere prea rapidd a puterii legislativului format prin vointa
politica a alegatorilor.

Robert von Mohl (1799-1875)!! ilustreaza cel mai bine aceste preocupari.
Conceptia sa — liberald in raport cu paradigma de gandire a epocii In care a trait —
pleacd de la premisele ,stiintei politienesti” (Polizeiwissenschaft) a vechiului
regim, in care activitatea statului este aproape echivalentd cu cea a executivului
monarhic, 1n jurul céruia graviteaza toate fortele si interesele relevante din stat si
societate. Acestuia 1i revin functii si responsabilitati atit in privinta ,,personalitatii
fizice a cetatenilor” (asigurarea unui nivel demografic optim, prevenirea si
combaterea urmadrilor unor catastrofe sau dezastre, protectia sanatatii publice,
asistenta sociald), !> cat si sub aspectul ,personalitatii spirituale” a acestora

10 Ca lucrari de referintd din epoca Restauratiei, vezi J. C. von ARETIN, Staatsrecht der
konstitutionellen Monarchie, Bd. 1, Altenburg: Literatur-Comptoir, 1824 (una din primele lucrari in
care este utilizat termenul de ,,stat de drept” — v. pp. 163 si urm.). O retrospectiva istoricd asupra
tipologiei monarhiei constitutionale in M. Kirsch, Monarch und Parlament im 19. Jahrhundert — Der
monarchische Konstitutionalismus als Verfassungstyp — Frankreich im Vergleich, Vandenhoeck &
Ruprecht, Géttingen, 1999.

"in privinta persoanei si operei sale, vezi Erich Angermann, Robert von Mohl, Leben und
Werk eines altliberalen Staatsgelehrten, Hermann Luchterhand Verlag, Neuwied, 1962; K. Sobota,
Das Prinzip Rechtsstaat, Tiibingen: Mohrs Siebeck (Jus Publicum, 22), 1998, pp. 306-319.

12R. von Mohl, Die Polizei-Wissenschaft nach der Grundlage des Rechtsstaates, Tiibingen,
Laupp, 1832, Bd. I, §§ 1271, pp. 72-450.
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(invatamantul si educatia, protectia moravurilor, promovarea educatiei religioase,
,promovarea gustului”, in sensul sprijinului pentru institutiile culturale etc.). "
»otiinta politieneasca” (ca disciplind referitoare la modul si formele de conducere
politica a statului) urma a fi dezvoltata in conformitate cu ,,principiile statului de
drept”, dupa cum suna de altfel, enuntul lucrarii lui Mohl. Este foarte clar ca aceste
principii se grefeaza pe o arhitectura statald cu o incontestabila dimensiune sociala,
in care executivul dispune de prerogative si resurse considerabile, alocate unor
misiuni si proiecte de mare anvergura.

Mohl priveste statul de drept ca una din ,speciile statului”, clasificate in
functie de modul in care detinatorul sau detinatorii puterii de stat se raporteaza la
lege. Clasificarea ,,speciilor statului” este operatd in functie de conceptia despre
viata: ,,Orientarii religioase a poporului ii corespunde teocratia; celei atrofiate pe
plan moral, despotia; pretentiilor de drept privat, statul patrimonial; conceptiei
familiste simple, statul patriarhal; iar telului de viatd moral si rational, statul de
drept”.!* Scopul statului de drept constd in a ordona viata omului, in asa fel incat
fiecare membru al comunitatii sa fie sprijinit si incurajat in directia unei exercitari
si utilizari pe cat posibil de libere si de depline a tuturor capacititilor sale,
libertatea cetiateanului fiind principiul suprem al statului.'” Ideea statului de drept
nu este un monopol al modernitatii; von Mohl mentioneaza intr-o alta lucrare un
,.stat de drept antic” precum si un ,,stat de drept medieval”.'®

O prima acceptiune a statului de drept viza prin urmare garantarea libertatii.
Statul de drept ajunge treptat sa fie perceput in contrast cu statul politienesc,'” ceea
ce evident nu este cazul 1n gandirea si in scrierile lui Robert von Mohl. Discursul
politic, simplificator si cu pronuntate accente polemice, va impune in cele din urma
aceasta dicotomie. Mai ales pentru discursul liberal al secolului XIX, notiunea de
,.stat politienesc” capita conotatii negative, ajungind treptat un termen injurios. In
Adunarea Nationald de la Frankfurt din 1848, delegatii liberali utilizeaza termenul

13 Ibidem, §§ 72—105, pp. 451-618.

4 Ibidem, p. 15.

15 Ibidem, p. 16. O legaturd directd intre statul de drept si libertatea individuald este
evidentiatd i de Carl Theodor Welcker: ,.in statul despotic, supusii sunt aserviti fizic (serbi), in statul
teocratic, sunt minori incapabili, lipsiti de vointa, iar in statul de drept sunt cetédteni liberi.” Vezi
C. TH. Welcker, articolul Grundgesetz, Grundvertrag, Verfassung, in C. von Rotteck, C.TH. Welcker
(Herausgeber), Staatslexikon, Altona: Hammerich, ed. a 2-a, Bd. 6, 1847, p. 162.

16 Din prima categorie faceau parte Atena si Roma republicani. Stat de drept in Evul Mediu
era de exemplu ,,Sfantul Imperiu German™; puterile impératului nu erau nici pe departe neingradite si
au ramas asa si dupd emergenta doctrinei suveranititii. Impératul trebuia, de exemplu, si se supuni in
anumite privinte jurisdictiei ,,Curtii Camerale Imperiale” (Reichskammergericht), infiintate in 1495.

17 Se poate observa cu usurintd ca termenul isi are sorgintea in cuvantul grecesc ,,polis”. El viza
organizarea moderna si rationald a statului, in special prin extinderea administratiei centralizate si preluarea
treptatd a unor functii si responsabilitati in domenii aflate anterior in afara sferei de actiune a puterii politice:
invagamantul, ocrotirea sanatatii si igiena populatiei, infrastructura, urbanismul, asistenta sociald,
perfectionarea tehnicilor agricole si introducerea unor noi culturi, stimularea industriei etc. Functiile
respective erau exercitate de regimurile monarhice ale epocii prin politici implementate centralizat, cu
mijloace administrative. Criticile vizau faptul ca ,stiinta politieneasca” privea lucrurile din perspectiva
conducerii centrale a statului si nu din cea a drepturilor si libertatilor individuale.
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de ,,stat de drept” in acceptiunea de ,,stat al drepturilor fundamentale”. Unul dintre
deputati afirma ca ,,nu mai putem rabda vechea conceptie, in baza careia tot ceea ce
nu este permis [Tn mod expres], este interzis ... asa era In statul politienesc, si sper
¢ nu se va mai reveni la acesta vreodata”.!

In aceasta prima etapa, trisaturile esentiale ale conceptului de stat de drept
sunt:"

— Indepartarea de orice conceptie si obiectiv transpersonal al statului; statul
nu este creatie divind sau ordine divind, ci chestiune comuna (res publica), in
interesul bunastarii fiecarui individ;

— limitarea scopurilor §i a sarcinilor statului la libertatea si siguranta
afirmarii si dezvoltarii individuale; anumite prestatii pozitive sunt avute in vedere,
ca Inlaturare a impedimentelor externe in sensul protectiei contra unor pericole si a
unei asistente sociale subsidiare;

— organizarea statului si reglementarea activitatii acestuia conform
principiilor ratiunii; aceasta implicd recunoasterea drepturilor cetdtenesti
fundamentale, precum libertatea civica (protectia libertdtii personale, libertatea
credintei si constiintei, a presei, libera circulatie, libertatea contractuald), egalitatea,
garantia proprietatii; independenta justitiei, guvernarea responsabila (deci
constitutionald), suprematia legii, existenta unei reprezentante nationale si
participarea la puterea legislativa.

Dezvoltarea ulterioard a notiunii de stat de drept este caracterizata prin
reductia la asa numitul ,,concept formal al statului de drept”. Aici orientarea si
preferintele politice ale autorilor trec 1n plan secund si par sd nu influenteze direct
continutul conceptului ca atare. Pentru conservatorul Friedrich Julius Stahl (1802—
1861), adversar al miscarilor revolutionare din 1848, dar totodata si critic rezervat
fata de anumite teze sau pozitii ale ,contrarevolutionarilor” ori ale
conservatorismului traditionalist,” ,,statul trebuie sa fie stat de drept; aceasta este
solutia si, Intr-adevar, resortul evolutiv al epocii recente. Pe directiile si In limitele

18 Cuvantarea deputatului Nauwerck, citatd de G. Haverkate, op. cit., p. 73.

19 Reproducem in aceastd privintd concluzia formulatd de E.-W. Bockenforde, in Entstehung
und Wandel des Rechtsstaatsbegriffs, in Festschrift Adolf Arndt zum 65. Geburtstag, Europiischer
Verlag, Frankfurt / Main, 1969, pp. 53-76, pp. 55-56; reprodusa in idem, Recht, Staat, Freiheit —
Studien zur Rechtsphilosophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte, Erweierte Ausgabe,
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2006, 143—170, la pp. 145-146 (in continuare: E.-W. Bockenforde,
Entstehung und Wandel ...). Vezi si K. Sobota, op. cit., pp. 313-319.

20F.J. Stahl, Die Philosophie des Rechts, ed. a 3-a, Bd. 1, Heidelberg, Mohr, 1856, pp. 414-520
(Cartea a 5-a, sectiunile II si III), pentru o expunere nuantatd si cu accente critice a gandirii hegeliene,
pp- 548-570 (Cartea a 6-a, sectiunea I), pentru o analizd a ,,contrarevolutionarilor (de Maistre, Burke,
Haller), si pp. 570-590 (Cartea a 6-a, sectiunea a II-a) unde este discutati scoala istorica a dreptului. in
contextul atmosferei antisemite a anilor *30, Carl Schmitt va sugera ca Stahl (evreu de origine, convertit
din tinerete la protestantism) a actionat mai degraba ca un agent al liberalismului in directia subrezirii
fundamentului conservator traditional al Prusiei. Vezi Carl Schmitt, Der Leviathan in der Staatslehre des
Thomas Hobbes. Sinn und Fehlschlag eines politischen Symbols, Stuttgart: Clett Cotta, 1996 (prima
editie: Hamburg: Hanseatische Verlagsanstalt, 1938), pp. 106—110.
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actiunii sale, el trebuie sa stabileasca precis §i sa garanteze pe deplin sfera libertatii
cetatenilor sdi si sd realizeze (inclusiv prin constrangere), asadar in mod direct,
ideea morald a statului, in masura in care se mentine in sfera dreptului, adica pana
la limitele necesare. Acesta este conceptul statului de drept, nu in sensul ca statul
pur si simplu manuieste ordinea de drept, fard scopuri administrative, sau doar
protejeaza drepturile individului; el nu inseamna telul si continutul statului, ci doar
modul si forma in care acestea sunt realizate”.?!

In conceptia lui Stahl, credinta crestind este fundamentul indispensabil al
unei comunitati ,,cu adevarat morale” (wahrhaft sittlichen Gemeinwesens), rolul
statului fiind cel de ,pazitor si sanctionator al celor zece porunci ale lui
Dumnezeu” (Erhalter und Riicher der zehn Gebote Gotte),” insa statul trebuie sa
respecte sfera libertatii individului. Individul se supune statului, iar acesta din
urmd, unei ordini superioare. Ingerintele 1n sfera libertatii persoanei, de exemplu
prin constrangerea individului la practicarea unui anumit rit religios, a unei profesii
sau la adoptarea unei anumite confesiuni religioase ori politice sau privarea de
dreptul de a-si educa proprii copii sunt contrare dreptului si lipsite de caracter
obligatoriu. Ele pot fi atacate in justitie. Cu toate acestea, pentru Stahl, statul nu
avea ca scop suprem protectia drepturilor individuale, ci mentinerea si promovarea
ordinii morale intemeiatd pe cele zece porunci. Libertatea si dreptul sunt continute
de la sine 1n aceasta ordine.

Una din contributiile cele mai semnificative la cristalizarea doctrinei statului
de drept vine din partea Iui Otto Béhr (1817-1895). Ca magistrat (consilier la Curtea
de Apel din Kassel, Electoratul Hessa),”® Bihr este interesat in fundamentarea
teoretica a controlului judecitoresc asupra executivului. Factorul declansator al
lucrdrii sale de cdpdtdi consacrate statului de drept?* il reprezintd un conflict
constitutional din 1850 intre guvernul si legislativul din Hessa. O lege fiscala a fost
respinsa de adunarea reprezentativa (Landtag), iar dupa dizolvarea acesteia a fost din
nou respinsia de adunarea nou aleasi. In aceste conditii, guvernul a incercat si
ocoleasca legiuitorul, pe calea unor ordonante de urgentd (Notverordnungen), care
sunt insd Intampinate cu ostilitate de cetateni, de autoritatile administrative si de catre
instante. Conflictul escaladeazd prin declararea starii de razboi (legii martiale) de
catre principe, insd numerosi ofiteri preferd sa demisioneaze. Bihr a ezitat cativa ani

21 F.J. Stahl, Die Philosophie des Rechts, ed. a 3-a, Bd. 2, 2. Abtheilung, Heidelberg, Mohr,
1856, § 36 (p. 137). Vezi si K. Sobota, op. cit., pp. 319-338.

22 Ibidem, p. 146.

23 Electoratul Hessa (Kurhessen) era unul dintre numeroasele principate germane de mici dimensiuni,
membre ale Confederatiei Germane (1815-1866). La fel ca si majoritatea celorlalte state din Confede-ratie,
avea o constitutie octroiatd, in care executivul monarhic, caruia 1i reveneau prerogative largi, se afla in relatii
tensionate, nu rareori conflictuale, cu adunarea reprezentativa. Pe de alta parte, in acest principat exista o solida
traditie a unei puteri judecatoresti efective. Conform Constitutiei din 1831, statul era supus dreptului,
competentele administrative ale principelui erau limitate prin lege, iar cetdtenii se puteau adresa, in caz de
incélcare a drepturilor lor, nu numai autoritatii ierarhic superioare sau adundrilor de land (Landsténde), ci si
justitiei. Vezi K. Sobota, op. cit., pp. 338-354, la pp. 338-340.

24 Q. Bihr, Rechtsstaat. Eine publicistische Skizze, Kassel, 1864 (reimpresiune la Scientia
Verlag, Aalen, 1961).
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pana sa-si formuleze concluziile deduse din aceasta criza (pledand pentru un rol mai
activ al instantelor judecatoresti) si a mai améanat mult timp publicarea lucrarii.”®

Conflictul duce la implicarea vecinilor mai puternici. Pozitia executivului
sunt sustinute de Austria si Bavaria, iar cea a legislativului, de Prusia. Pentru scurta
vreme Austria ocupa Electoratul, sub pretextul unei interventii executorii a
(Bundesexekution) Confederatiei Germane, insd 1n cele din urma, sub presiunea
Prusiei, se va retrage. Este restabilita Constitutia din 1831, in vigoare la momentul
declansarii crizei, iar in 1866, in urma razboiului austro-prusac si a desfiintarii
Confederatiei Germane, Electoratul Hessa este anexat de Prusia. Din acel moment,
Otto Biihr isi va continua cariera de magistrat in Prusia. In conceptia magistratului
kasselez dreptul reprezinta forta spiritualda proeminentd (iiberragende geistige
Macht) in stat si nu o chestiune depinzand de gratia discretionara a principelui,?® iar
legea si deciziile judecatoresti sunt (impreund) ,,izvorul formal ultim al dreptului”;
ele constituie ,,intr-o anumitd masura dreptul insusi” si nu pot fi ,,controlate, la
randul lor, de un [vreun] drept superior sau de o decizie judecétoreasca si mai
inalta”. Este afirmata explict ideea unei suveranitati a dreptului; dreptul se situeaza
deasupra principelui.?’

Dintr-o perspectivd care astdzi ar putea fi estimatd ca mai degraba
conservatoare, el se concentreaza asupra protectiei drepturilor individului in dreptul
public.2® In conceptia sa, justitiei si administratiei le revin sarcinile distincte. Pe
cand cea din urma trebuie sa actioneze in limitele stabilite de lege, justitia are
misiunea de a realiza dreptul si legea.

In esentd, administratia este asimilatd individului in ceea ce priveste pozitia
sa fatd de drept, In sensul ca ambele entitati cautd sd-si realizeze interesele 1n
limitele legii. Procesul de adoptare a deciziilor — individuale sau statale — include si
examinarea legalitatii, a conformitdtii cu dreptul. Aceasta evaluare reprezintd o
judecata subiectiva asupra intereselor, pe cand dreptul obiectiv se reflectd in
decizia judecatorului.

Pentru a evidentia caracterul subiectiv al evaluarii operate de individ, Bihr
ofera exemplul unui tutore care doreste sd construiascd un imobil pentru si in
interesul pupilului sdu. Se ridicd problema drepturilor de servitute ale vecinilor
terenului pe care urmeaza a fi ridicatd constructia. Decizia finald a pupilului
implica luarea in considerare (,,cantdrirea”) intereselor potential contradictorii ale
pupilului si ale proprietarilor imobilelor invecinate. Decizia adoptati pe baza
evaludrii comparative a unor interese contradictorii nu il face insd judecator,
intrucat corespunde doar unei evaludri personale asupra anumitor drepturi
subiective. Ea nu exprima dreptul obiectiv. in opinia lui Bihr, situatia statului

25 Cartea va apirea abia in 1864, la 14 ani de la declansarea crizei constitutionale, insd
anterior incorporarii de catre Prusia — puterea favorabila pozitiei legislativului, in randul caruia s-a
stiuat si Otto Béhr — a Electoratului Hessa.

26 Q. Bihr, op. cit., p. 16.

27 Ibidem., p. 50.

28 Q. Bihr, op. cit., vezi in special capitolul III, pp. 45-73.
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(reprezentat prin administratic) este foarte apropiatd de cea a tutorelui. Avand
misiunea de realizare a binelui comun, administratia poate foarte bine sd intre in
conflict cu anumite interese individuale. Asemenea conflicte pot si trebuie sa fie
solutionate de un tert impartial: judecatorul. Separatia intre justitie si administratie
este relevantd nu (doar) din perspectiva unei diviziuni a muncii, ci mai ales
stabilirea subordonarii celei de-a doua fatd de prima, si aceasta reprezinta o
conditie esentiald a statului de drept.?’

Pe aceastd linie de argumentatie, magistratul kasselez respinge distinctia dintre
stat ca autoritate (putere de stat) si stat ca persoana juridica de drept privat (fiscus),
intrucat ar implica negarea controlului jurisdictional asupra puterii de stat, ceea ce ar
implica negarea dreptului public insusi. Stabilirea continutului legii constituie o
problema de drept si nu o chestiune administrativa, ceea ce impune ca judecatorul sa
exercite un control asupra administratiei, chiar si in absenta unei abilitari legale
exprese. in caz de dubiu, decizia sa va fi insa favorabild administratiei.

Urmatoarea problema o constituie modul concret de realizare a controlului
jurisdictional asupra administratiei. Sunt de conceput trei variante.*® Cea mai facila
ar consta din autoritati (organe) administrative speciale. Bahr respinge ferm aceasta
solutie intrucat astfel administratia ar fi judecitor in proprie cauza, iar stabilitatea
dreptului ar putea fi astfel afectata. Solutiile mai dificile, dar eficiente ar consta in
abilitarea instantelor ordinare cu competente de contencios administrativ sau in
crearea unor instante specializate de drept public (tribunale administrative). Ultima
solutie e privitd ca posibila, Insa cu rezerve; Béhr o prefera evident pe cea de-a
doua.’! In pledoaria lui Otto Bihr pentru controlul de citre instantele de drept
comun a activitatii administratiei, se pot remarca si elemente ale conceptiei
organice a statului: statul este privit ca o forma de asociere comunitara, similara pe
plan structural cu alte forme de asociere umana; prin urmare dreptul administrativ
este diferit cel mult prin formd, nu insd sub aspect substantial de drept,
reglementand celelalte asociatii umane.

Desi lucrarea lui Bdhr este axatd mai ales pe aspecte concrete, de ordin
practic, sunt schitate elemente ale unei conceptii mai generale a statului de drept.
El concepea statul ca o ordine piramidala structurata ierarhic, in care un rol decisiv
revenea corpului profesional al juristilor — al caror mod de gandire era pe deplin
compatibil cu o asemenea paradigmd de gandire — si instantelor judecatoresti.
Acestora le revenea sarcina elaborarii, interpretarii si aplicarii dreptului, solutie
care prezenta mult mai putine dezavantaje decat autoritarismul monarhic si mai
putine pericole decat un legislativ independent si discretionar, expresie a
suveranitatii populare.*?

2 Ibidem, pp. 51-53, lap. 53.

30 Ibidem, pp. 68-72.

31 Ibidem, p. 72: ,Considerim esential si existe autoritdti colegiale, incadrate in sistemul
judecatoresc, care sa decidd asupra plangerilor privind litigiile de drept public, exclusiv din
perspectiva ordinii juridice obiective, asa cum sunt solutionate in prezent litigiile de drept privat”.

32 K. Sobota, op. cit., pp. 338-354, mai ales la pp. 348-354.
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Pentru Rudolf von Gneist (1816-1895),% statul de drept, conceput ca
aproape identic cu autoadministratia (Selbstverwaltung), reprezinta solutia pentru a
acoperi falia tot mai profunda creata intre stat si societate. Aceasta falie, constand
in ,Instrdinarea” crescanda a statului fatd de societate, este componentd a unei
evolutii funeste manifestate, in grade diferite, in toate tarile. Principala sa lucrare®*
ofera atit o fundamentare teoreticd a statului de drept, cat si o prezentare
comparativa a modului in care principiile subsumabile acestui concept au fost puse
in practicd In Anglia, in Imperiul German si In statele sale componente, cu
sublinierea efectelor negative pe care modelul francez (care contravenea acestor
principii) l-a avut asupra statelor germane. In continuare sunt examinate raporturile
dintre statul de drept si opinia publica in relatia cu corpul profesional al juristilor,
precum si impactul asupra reformei administrative in Prusia si a misiunii juristilor
germani. Puternic influentat de modelul bine cunoscut de el al institutiilor
administratiei locale engleze, dar fidel traditiilor si institutiilor administrative
Prusiei, von Gneist considera ca de la sine inteles faptul ca forta esentiala a statului
rezida intr-o administratie crescutd organic. El prefera administratia legislativului,
cu observatia cd respinge totodatd orice viziune birocraticA asupra activitatii
executivului, dupa cum combate si ideea subordonarii statului fatd de societatea
civild.®> Pe plan teoretic, profesorul berlinez aproba la modul general caracterizarea
facutd de Friedrich Julius Stahl statului de drept, dar subliniazd circumstantele
diferite si in continud schimbare in care acest ideal filozofic trebuie realizat in
practicd.’ In viziunea autorului existau doud noi provociri care puteau pune in
pericol principiile statului de drept: diviziunea politicd drept consecintd a cresterii
contrastelor sociale si a privatiunilor clasei muncitoare intr-o societate industriala,

33 Profesor la Universitatea Friedrich-Wilhelm din Berlin (astdzi, Universitatea Humboldt) si
discipol al lui Friedrich Carl von Savigny.

3 Rudolf. von Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland, editia a
3-a, Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1966 (reproducere fotomecanica a editiei din
1879, Berlin: Springer; in continuare, prescurtat: Gneist, Der Rechtsstaat...). Alte lucrari importante:
Die preuflische Kreisordnung in ihrer Bedeutung fiir den inneren Ausbau des deutschen
Verfassungsstaates, Berlin: Springer, 1870; Comunalverfassung und Verwaltungsgerichte in England,
editia a 3-a, Berlin: Springer, 1871; Englische Verfassungsgeschichte, Berlin: Springer, 1882.

35 Gneist, Der Rechtsstaat ..., pp. 181-182: , Statul de drept nu este un stat al juristilor, care prin
diviziunea muncii si-ar putea transmite dreptul sau public unei anumite categorii (Stand) determinate, pe
cand restul societatii si-ar vedea in continuare de céstigul si interesul personal, organizandu-si interesele
prin intermediul presei si a dreptului de asociere (...). Dacéd elementele extreme ale societatii contesta
statului dreptul sau si chiar existenta, daca drepturile cele mai esentiale ale puterii de stat sunt etichetate
sumar si depreciativ ca politie, birocratie si arbitrariu, atunci, cred, ar fi datoria juristilor sa le
reaminteascd faptul cd statul german este in mod natural un stat de drept, cd nu ‘birocratia’ ci
neintelegerea societdtii noastre a distrus statul de drept, ca statul nostru nu a trebuit sa invete ordinea de
drept si disciplina financiara de la reprezentanta nationala (Volksvertretung), ci dimpotriva, ca vrem doar
sa continuam si sa desdrvarsim institutiile statale existente, cele mai eficiente din lumea europeana, in
relatii de colaborare organizata cu societatea”. (traducerea mea, M.B.)

36 Ibidem, pp. 33 si urm. Gneist citeazd integral pasajul din Philosophie des Rechts, §36,
reprodus mai sus, precizand cd ,,ceea ce Stahl desemneaza ca «stat de drept» poate fi subscris de catre
oricare dintre adversarii sai”.
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mai ales Tn caz de instabilitate economica (directia materialist-democratica) si a
instrumentalizarii puterii spirituale a bisericii in vederea atingerii unor obiective
politice. In materie de consolidare a statului — pe liniile de forta ale statalitatii de
drept — impulsul nu putea veni din partea legislativului sau a societatii civile, ci
constituia o misiune primordiald a juristilor. Consecvent acestei paradigme de
gandire, von Gneist era rezervat in privinta relevantei actuale a principiului
separatiei puterilor.

In materia contenciosului administrativ, von Gneist pledeaza pentru
constituirea unor tribunale administrative specializate, solutie care in cele din
urmd s-a impus in Germania. El respinge solutia atribuirii competentelor de
control asupra actelor adminstratiei catre instante ordinare (solutia propusad de
Otto Béhr). Faptul ca in Electoratul Hessa functiona sistemul controlului exercitat
de instantele de drept comun este pus in seama imprejurdrii ca distinctia dintre
justitie si administratie nu a fost dusd pana la capat in unele state germane mai
mici. In opinia lui von Gneist ar exista trei motive importante pentru care
instantele de drept comun nu ar trebui sd preia competente in materie de
jurisdictie administrativa: in primul rand, nici chiar in cazul celei mai complete si
mai amanuntite pregatiri prealabile, judecatorii nu vor fi in stare, ca pe langa
domeniile dreptului civil si al dreptului penal, sa stapaneasca si Intregul domeniu
al legislatiei administrative, pe cand in cazul autoritdtilor administrative,
aplicarea acesteia este o operatiune curentd; in al doilea rand, in majoritatea
litigiilor nu ar fi vorba de chestiuni de drept, ci de probleme de fapt (sunt sau nu
intrunite conditiile legale privind acordarea unui ajutor social, a unei concesiuni
etc.), iar in al treilea rand, controlul intruziv si omnipotent al justitiei ar avea un
efect paralizant asupra administratiei.’’

Sintetizand conceptia lui Rudolf von Gneist, Ernst-Wolfgang Bockenforde
evidentiaza trei trasaturi principale.®® In primul rand, statul de drept inseamna
»guvernare conform legilor”, dar in sensul ca legile nu constituie fundamentul, ci
cadrul si limitele unui executiv care actioneaza in baza propriei autoritati, Aici
apare cu claritate pozitia profesorului berlinez, favorabila executivului monarhic si
rezervatd fatd de legislativul reprezentdnd societatea civild. A doua caracteristica
vizeazd o structurare organizatoricd articulatd a administratiei in sensul unui
»self-government”, care nu este Inteles ca o autoguvernare in privinga problemelor
proprii Tn mod liber fatd de stat, in acceptiunea unei democratii ,,la firul ierbii”, ci
indeplinirea sarcinilor locale ale statului prin autoguvernarea societatii in cadrul
unor organe statale si conform unor legi adoptate de stat. Al treilea aspect priveste
instituirea unei jurisdictii administrative independente sub aspect organizatoric
si procedural, care sa exercite controlul necesar asupra administratiei. Acest control
nu este opera unui distant colegiu de judecétori, in strictd conformitate cu formele
judiciare, ci printr-o procedura care sa corespunda exigentelor de ordin material ale
cazului si sa presupuna familiarizarea cu circumstantele locale.

37 Gneist, Der Rechtsstaat ..., pp. 264265, precum si nota 62 la pp. 352-353.
38 E.-W. Bockenforde, Entstehung und Wandel ..., loc. cit., pp. 152-153.
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Tlustrate de autori precum Carl Friedrich Gerber, Georg Meyer, Paul Laband,
Otto Mayer si Gerhard Anschiitz, teoriile pozitiviste care au dominat cu autoritate
dreptul public german pana in perioada interbelica opereaza de la sine inteles pe
coordonatele conceptiei formale a statului de drept. Sunt treptat eliminate din sfera
preocupadrilor acestor autori considerentele de teorie constitutionald, ca elemente de
,rationament politic”. Se acorda atentie cu precadere, dacd nu exclusiv, legii, ca
manifestare de vointa a statului, iar statul de drept apare ca ,,0 anumitd ordine a

raportului dintre individ, lege si administratie”.>’

L. in regimurile totalitare, institutiile statului de drept a fost sistematic
demantelate, ceea ce nu Inseamna nsa ca principiul ca atare a fost negat intotdeauna
si cu consecventd. Interesant este faptul ca pe fundalul nebulozititii doctrinare si a
inapetentei liderilor national-socialisti pentru drept si stiintele juridice, au existat
dezbateri in literatura juridicd privitoare la conceptul unui ,,stat de drept national
socialist”. Respingerea ferma a gandirii politice liberale nu trebuia neaparat sa duca
si la abandonarea conceptului de stat de drept. Autori precum Carl Schmitt, Helmut
Nicolai, Hans Lange, Reinhard Hohn sau Otto Koellreuter s-au implicat activ, uneori
cu accente polemice pronuntate, in aceste discutii.*’ In regimurile comuniste nu s-a
pus problema receptirii conceptului de stat de drept, insd, spre deosebire de
principiul separatiei puterilor — combatut cu vehementd in doctrina marxista a
statului — atacurile teoretice nu au fost decét incidentale.*! In orice caz, statul de drept
era considerat un concept burghez, unul intre multe altele.* Aceastd aparentd
inconsecventd este destul de usor de explicat. Suprematia legii si normativitatea
constitutiei reprezentau aspecte care puteau fi lesne ignorate, bagatelizate sau mimate

3 G. Meyer, G. Anschiitz, Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, ed. a 7-a, 1919, p. 29, apud
E.-W. Bockenforde, Entstehung und Wandel ..., loc. cit., p. 155.

40 Vezi Carl Schmitt, Was bedeutet der Streit um den »Rechtsstaat«?, in ,Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft”, Bd. 95, Heft 2 (1935), pp. 189-201.

41 Vezi de exemplu Gheorghe Bobos, Teoria generald a statului si a dreptului, Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1983, pp. 50-51 (in contextul ,.criticii teoriilor idealiste despre stat si
drept”; mai sunt criticate teoria dreptului natural, ,teoria sociologica”, teoria normativista,
existentialismul juridic”, teoria ,,statului bunastarii generale” si teoria democratiei pluraliste). Teoria
statului de drept nu ar fi decat ,,0 iluzie intrucat, pe de o parte, dreptul burghez este expresia intereselor
de clasa ale burgheziei iar nu a tuturor indivizilor iar pe de alta parte clasa dominantd modifica cu
ajutorul parlamentului sau a altor organe acele norme care nu sunt convenabile burtgheziei”. (Ibid. p.
51). Vezi si loan Ceterchi si Momcilo Luburici, Teoria generala a statului si dreptului, curs universitar,
Bucuresti: Facultatea de Drept (curs litografiat), 1983, p. 140. Se cuvine facutd precizarea ca in anii
socialismului, combaterea din perspectivd marxist-leninistd a teoriilor burgheze despre stat si drept
constituia un element obligatoriu in continutul oricarei lucrdri de specialitate. Pe de alta parte, autorii
puteau insera uneori referinte la asemenea teorii si disemina informatii despre un spatiu conceptual altfel
inaccesibil studentilor, sub masca unei critici conformiste, ,,pe linia partidului”.

4 Vezi de exemplu, LD. Levin, Stiinta burgheza contemporand a dreptului de stat — critica
curentelor principale, Bucuresti: Editura Stiintifica, 1962, pp. 255-304: cap. VII, ,,Teoriile separatiei
puterilor si ale parlamentarismului”, 1a p. 263, unde apare o referinta incidentala si izolata: ,,Principiul
separatiei puterilor este considerat ca apartindnd necesarmente statului «constitutional», «de drept»
sau «democratiei liberale», in care existd «domnia dreptului», «garantarea libertatilor» etc. etc”.
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Intr-un regim totalitar. Un concept care Tngloba asemenea principii nu prezenta un
pericol acut pentru oranduirea socialistd, in conditiile in care aceasta relega oricum
dreptul si stiinta juridica in pozitia de componenta a suprastructurii, intre multe altele,
aflate in dependenta fata de baza economica a societatii.

Separatia puterilor — componenta esentiald a doctrinei statului de drept — a
fost insd supusd unui atac continuu si consecvent. In parte, explicatia rezida in
faptul cd acest principiu viza arhitectura politicd a statului, in care clasicii
marxism-leninismului si conducétorii politici ai regimurilor comuniste nu admiteau
niciun fel de ,,frane”, ,,contragreutati” sau ,,control reciproc al puterilor”, de natura
sd pund 1n discutie justetea deciziilor conducerii de partid si de stat. Pe de alta
parte, intamplarea joacd uneori un rol important. Canonizarea in bloc a scrierilor
»clasicilor” doctrinei comuniste joaca uneori feste. Ceea ce pentru acestia era un
joc intelectual frivol si facil, supus imperativelor retorice si tacticii aleatorii ale
unei polemici de presd, sub semnul efemerului si improvizatiei, devine in anii
socialismului real dogmé oficialda si adevar definitiv. Din aceastd perspectiva,
separatia puterilor era nimic altceva decat ,,prozaica diviziune a muncii din
industrie, aplicatd la mecanismul statului pentru considerente de simplificare si
control”.** Aceasta sentintd, datatd si circumstantiald, a fost preluata si de doctrina
romand de drept constitutional.**

Functia conceptului de stat de drept intr-un sistem constitutional liberal a
fost indeplinitd in regimurile comuniste de notiunea de ,legalitate socialistd”.
Aceasta a fost definitd ca ,,principiu fundamental in activitatea statului socialist,
principiu potrivit caruia toate organele de stat, organizatiile obstesti, functionarii de
stat si cetatenii au obligatia de a traduce neabatut in viatd normele si principiile de
drept consfintite in Constitutie si in celelalte legi ale tarii”.*

Legalitatea socialista era privitd ca unul dintre principiile fundamentale ale
organizdrii statului, alaturi de ,,deplindtatea puterii unice si suverane a poporului”,
de rolul conducdtor al partidului, de ,munca si conducerea colectivd” si de

43 Este formularea lui Friedrich Engels intr-un articol din ,,Noua Gazetd Renand” despre ,,Sedinta
conciliatoare din 4 iulie”. El comenteaza persiflator discursul tinut in Adunarea Nationald de ministrul de
interne al Prusiei, Friedrich von Kiihlwetter: ,,e amuzant sa-1 asculti, in anul de gratie 1848, pe un ministru
prusian — si incd un ministru al faptelor — expunand de la tribund, cu o seriozitate solemna, ideile lui
Montesquieu. Separatia puterilor, pe care dl. Kiithlwetter si alti mari filosofi care se ocupa de teoria statului
0 privesc cu cea mai profunda evlavie ca pe un principiu sfant si inviolabil, nu este in fond altceva decat
prozaica diviziune a muncii din industrie, aplicatd la mecanismul statului pentru considerente de
simplificare si control. Ca si toate celelalte principii vesnice, sfinte si inviolabile, acest principiu este aplicat
numai In masura in care corespunde relatiilor existente. Astfel, iIn monarhia constitutionald de pilda, puterea
legislativa si cea executivd sunt intrunite in persoana monarhului, apoi in camere se imbind puterea
legislativa cu controlul asupra puterii executive etc”. Vezi Karl Marx si Friedrich Engels, Opere, Editura
Politica, Bucuresti, 1959, vol. 5, pp. 212-220, la pp. 216-217.

4 Nistor Prisca, Drept constitutional, Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogicd, 1977,
pp- 107-108. Vezi si lon Deleanu, Drept constitutional. Tratat elementar, Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica, 1980, p. 98.

4 TJon Ceterchi, Dumitru I. Mazilu, Legalitatea socialisti — principiu fundamental al
activitatii tuturor organelor statului, in Stat, democratie, legalitate. Probleme ale constructiei de stat
in Republica Socialista Romdnia, Bucuresti: Editura Politica, 1968, pp. 299-326, la p. 301.
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,centralismul democratic”, dar in urma acestora.*® Acest fapt spune deja destul de
mult despre atitudinea pe care statul socialist o avea fatd de ordinea de drept,
suprematia legii, juristi si stiinta dreptului. Suprematia legii tinea de activitatea de
exercitare a puterii (cu alte cuvinte nu avea rolul de principiu constitutiv in
arhitectura politicd si juridica a statului).*’ Ca exemple ale practicii normative a
Romaniei socialiste ,,in lumina necesitatii de a asigura suprematia legii”’, erau
invocate prelungirea duratei sesiunilor Marii Adunari Nationale prin practica
»sesiunilor deschise”, implicarea mai mare a comisiilor permanente ale MAN 1in
activitatea de control a organelor supreme ale puterii de stat si in adoptarea
normelor cu caracter primar, precum si ,,0 mai largd si mai sistematica atragere a
specialistilor in dezbaterea proiectelor de lege de citre comisiile permamente”.*8

In etapa finald a regimului comunist, in contextul politicii gorbacioviste de
reforma si restructurare a sistemului (respinsd de Romania condusd de Nicolae
Ceausescu) au existat si tentative de a recepta si adapta conceptul de stat de drept.
Ca elemente ale statalitatii de drept erau considerate cu precadere tezele si
argumentele referitoare la necesitatea respectarii principiului legalitatii.* Este destul
de clar astazi ca, cel putin In aceasta privinta, reformele din epoca respectiva erau
superficiale si lipsite de sanse reale de succes.

IV. Ascensiunea politica a comunismului, fascismului si a national-
socialismului au evidentiat punctele vulnerabile si limitele democratiei
parlamentare, dar si deficientele conceptului formal al statului de drept. Aplicarea
consecventa a principiilor sale, opreste de multe ori conducerea politicd a statului
sd distinga intre prieten si dusman, intre actorii politici loiali ordinii constitutionale
existente si cei care doar instrumentalizeaza principii si norme constitutionale, cu
scopul uneori fatis declarat de a o rasturna.>® Pozitivismul juridic a fost deseori
acuzat — pe nedrept uneori — ca n materie constitutionala lasa poarta deschisa si da
acces la putere ,,dusmanilor” regimului, care respectd momentan, partial si doar din
motive de ordin tactic regulile jocului politic numai pentru a cuceri legal puterea.
Urmeaza apoi eliminarea adversarilor politici, desfiintarea democratiei si abrogarea
ori eviscerarea constitutiei cu mijloacele si institutiile concepute pentru apararea
acestora.

4 Vezi Anita Naschitz, partea a Il-a, cap. I: Principiile organizdrii de stat, sectiunea |
(Principiile organizarii §i functionarii organelor statului, expresie a procesului de addncire a
democratiei socialiste), in lon Vintu (coord.), Organizarea si activitatea de stat in Republica
Socialista Romdnia, Bucuresti: Editura Academiei RSR, 1974, pp. 223-250.

47 Vezi Anita Naschitz, partea a II-a, cap. II: Activitatea de exercitare a puterii, sectiunea a Il-a
(Suprematia legii in RSR), in lon Vintu (coord.), op. cit., pp. 277-286.

A 48 Ibid., 1a p. 284. Este de precizat ci practica ,,sesiunilor deschise” a rimas o formi firi fond.
In realitate, MAN se intrunea in doua sesiuni ordinare pe an, cu o durata care de reguld nu depasea
3 sau 4 saptamani.

4 Alfred N. Sokolow, Der Sozialistische Rechtsstaat. Sein Konzept und Seine Entwicklung in
der UdSSR, in ,,.Der Staat”, 30. Band (1991), Heft 4, pp. 594—608.

30 Acest fenomen a fost remarcat incid de la inceputul anilor’30. Vezi, in acest sens:
C. Schmitt, Legalitdt und Legitimitdt, Duncker & Humblot, Miinchen und Leipzig, 1932.
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In urma experientei dureroase a ascensiunii promotorilor unor regimuri
totalitare, democratiile parlamentare contemporane nu mai pot permite utilizarea
abuziva a garantiilor constitutionale ale statului de drept de catre forte politice
ostile ordinii constitufionale. Implementarea mecanismelor ,,democratiei
defensive” (sau ,,democratia militantd”)’! poate duce foarte usor la o diluare a
structurii constitutionale a statului de drept si o anumitd tensiune fatd de sensul
fundamental originar al conceptului liberal al statului de drept.>? Prioritizarea
apararii ordinii de drept si a principiilor democratice este cat se poate de salutara.
Democratia nu poate functiona in absenta unui consens fundamental, iar erodarea
acestuia se cuvine descurajata ferm, inclusiv cu mijloace juridice. In practica pot
insd surveni anumite dificultati; majoritatea de azi isi poate investi cu statutul de
,valori democratice fundamentale” propriile teze ideologice, calificind drept
nedemocratice si anticonstitutionale optiunile adversarilor politici. Continutul
precis al ,,valorilor fundamentale” este greu de stabilit; determinarea lui implica
intotdeauna o pronuntatd notd de subiectivitate. Exista riscul de a se ajunge la o
Htiranie a valorilor”, unde acestea pot fi cu usurintd definite si redefinite
discretionar de catre detinatorii de moment ai puterii politice si mediatice.
Orientarea catre un concept al statului de drept axat pe un anumit confinut
axiologic implicd insd o socializare a libertatii §i autonomiei individuale,
instituindu-se dominatia celor care detin monopolul interpretérii postulatelor sau
valorilor considerate supreme.>

Esenta liberald — precum si atractivitatea cvasiunanimd — a conceptului
rezida nu in ultimul rand in iluzia suspendarii sau eludarii elementului politic, mai
ales dacd il percepem din perspectivd schmittiand ca polarizare a raporturilor
prieten-dusman. Obiectivele inevitabil politice ale comunitétii statale sunt puse in
plan secund, fara a fi negate cu desavarsire, in favoarea evidentierii modurilor de
realizare a acestora, in privinta carora putea exista un consens larg, chiar si intre
adversarii politici. Acest armistitiu politic temporar produs de consensul privitor la
ciile de realizare a proiectelor politice, pe baza unor forme si proceduri unanim
acceptate este in esenta sa provizoriu si dureazd doar atat timp cét toti actorii
politici considerd ca au sanse reale de a folosi asemenea mecanisme neutre in
vederea realizarii propriilor lor obiective. Mijloacele acceptabile de exercitare a

5! in privinta democratiei defensive, vezi mai recent Jan Werner Miiller, Democracy Rules,
London: Allen Lane, 2021.

32 E.-W. Bockenforde, Entstehung und Wandel ..., loc. cit., pp. 165-166. Autorul german (de
orientare social-democratd) citeaza ca exemplu cazul dreptului aplicabil partidelor in Germania.
Actuala legislatie In acest sens este mai restrictivd decat legislatia lui Bismarck, conceputd special
contra socialistilor. in prezent, un partid declarat neconstitutional este interzis, candidatii sii nu pot
participa la urmatoarele alegeri, iar mandatele obtinute inceteazi. in statul monarhic autoritar din
vremea lui Bismarck, faptul ca@ obiectivele Partidului Social-Democrat erau considerate antistatale nu
a determinat interzicerea partidului sau a asociatiilor patronate de acesta, a intrunirilor sau a
publicatiilor sale sau anularea voturilor ori a mandatelor ce-i erau acordate.

33 E.-W. Bockenforde, Entstehung und Wandel ..., loc. cit., p. 168.
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puterii (constdnd in forme si proceduri juridice, cu accent pus pe cele judiciare)
creeaza spatiul neutru de manifestare a unor forte politice antagonice cu obiective
adesea incompatibile intre ele. Prin urmare, dificultatea raportarii la fenomenul
puterii politice riméne o problema perena a conceptului de stat de drept. Statul de
drept tinde spre limitarea, Ingradirea sau reducerea puterii statale deja constituite,
cu iluzia de a inlocui puterea oamenilor cu ,,suprematia legilor”, asigurand astfel
primatul dreptului asupra politicii. Oricat de importantd este garantia libertatii
pentru o ordine statald, niciun stat nu se poate constitui sau mentine doar din
asigurarea libertatii conforme exigentelor statalitatii de drept. Este necesard o
legatura politica proprie, o fortd care sa creeze si sd mentina acea omogenitate pe
plan politic. Ea reprezintd premisa acestei libertati si ea conserva statul ca unitate
politica.>*

5 1dem, loc. cit., pp. 75-76. in privinta ideii ca statul de drept nu instituie de unul singur
nimic, ci doar presupune un stat preexistent a carui putere o limiteazd, vezi C. Schmitt,
Verfassungslehre, pp. 200 si urm.
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1. Introducere

Normele constitutionale prezintd intotdeauna un risc major. Spre deosebire
de toate celelalte norme juridice inscrise in legislatia organica si ordinard, normele
de rang constitutional nu reglementeaza neaparat raporturi sociale existente,
certitudini politice si juridice, nu consacrd reguli carora le corespund neaparat
realitati politice definitiv conturate, ci contin, mai degraba, esenta unor proiecte de
tara, constructii ori solutii normative de perspectiva, uneori chiar inovative, idealuri
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despre care legiuitorii constituanti nu stiu cu precizie atunci cand le voteaza, daca
peste ani, acestea vor capata substantd, dacd vor reglementa realitdti si nevoi
sociale consistente, ori vor raméne litere moarte tipdrite si pastrate in colectiile
Monitorului Oficial. O astfel de norma este si cea Inscrisda in art.1 alin. (3) din
Constitutie, potrivit careia ,,Romania este stat de drept.....”.

Evident, Roméania nu era un stat de drept la momentul adoptarii si
aprobarii prin referendum a Constitutiei. Statul romén se afla intr-o etapa de
tranzitie politica, sociald, economica si, chiar culturald, de la un regim politic
monopartid, inchis, autoritar, cu o economie hipercentralizatd, sustinut prin
instrumente de propaganda, la o societate deschisd spre valorile si principiile
fundamentale ale democratiei constitutionale, aspect, de altfel, subliniat in
dezbaterile Constituantei.! In anul 1991, cind corpul referendar a aprobat
Constitutia votatd de Adunarea Constituantd, statul de drept a fost in Roméania o
ipoteza aflatd in curs de confirmare ulterioara. Intrebarea pe care o putem pune
in anul 2025 este daca statul roman, ca stat de drept, a depasit stadiul de ipoteza
constitutionala. Istoria generald a statului dispune de dovezi certe ca astfel de
ipoteze economice, sociale ori politice consacrate prin norma constitutionalad
au, fiecare, o dinamica proprie, ele tind sa se converteascd in certitudini
constitutionale, in realitati sociale, economice si, dupa caz, politice, dar aceste
tendinte inregistreaza, ele insele, o mecanica cu suisuri si coborasuri. Tendintele
metamorfozarii ipotezelor constitutionale in certitudini constitutionale nu au
automat un traseu progresiv, ci Inregistreazd succese $i insuccese, iar uneori
chiar stagneaza. Important pentru vizionarul politic — avem aici in vedere nu
numai clasa politica, ci si cetateanul comun — este sa cunoasca toate aceste faze
si grade de evolutie progresiva/descendenta a ipotezelor reglementate
constitutional in anul 1991 si sa decida in consecinta.

Este important de precizat ca trecerea la un nou tip de societate la cumpana
anilor 1990-1991 se desfasura intr-un cadru politic si social confuz din punct de
vedere ideologic si cu participarea unor persoane publice tributare inca experientei
si ordinii juridice si sociale socialiste.

Nici corpul electoral care in mai 1990 a ales Adunarea Constituanta, nici
legiuitorii constituanti nu aveau reprezentarea precisd a proiectului unei noi
arhitecturi constitutionale a statului roman, care sa impuna respectul si atasamentul
pentru valorile i normele de baza ale sistemelor politice democratice din Europa
Occidentala si, in acelasi timp, sa traseze proiectului roméanesc liniile unei identitati
nationale si, deopotriva constitutionale. Conceptele teoretice care au stat la baza

! Este relevantd in acest sens interventia deputatului Sergiu Cunescu: ,,Roménia se giseste
astazi iesitd, dupa foarte multi ani, din cea mai crunta dictaturd comunistd, deci cu o societate civila
precard. [...] De aceea, sechelele comunismului, la noi, evident sunt mai grave, pentru céd este o
generatie sau o generatie si jumatate in plus care a suferit aceastd situatie”. A se vedea Geneza
Constitutiei Romdniei. 1991. Lucrdrile Adunarii Constituante, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1998, p. 494.
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elaborarii Tezelor proiectului de Constitutie, intre care figura si statul de drept, au
fost preluate intr-o maniera teoretica din doctrina si practica politico-
constitutionala ale statelor membre ale Consiliului Europei si Uniunii Europene,
fara a fi analizate suficient dintr-o perspectiva istorica si interdsciplinard, pentru a
desprinde din ele cdile si modalititile de adaptare ale lor la profilul cultural si
psiho-social al poporului roman. Constitutia a fost adoptata intr-un moment in care
noua paturd politicd puternic fragmentata ideologic, rezultata din vidul de putere
declangat de prabusirea regimului comunist, nu isi formase incad un stil democratic
de exercitare a puterii si actiona mai mult ,,dupa fler” decat potrivit principiilor si
valorilor democratiei liberale.

As spune, chiar, ca nici conceptul teoretic al termenului de stat de drept nu
avea in 1990-1991 un corespondent clar in mentalul colectiv si ca legiuitorii
constituanti au proiectat mai mult o aspiratie ori ,,angajament” normativ ca in anii
ce vor urma, guvernantii vor actiona in concordanta stransa cu comandamentele
statului de drept.? Constitutia contine, In acest sens, si garantii reale ca statul
roman va pune la baza activitatii sale generale principiile statului de drept. Am
aratat intr-o altd lucrare ca nimeni nu isi Inchipuia 1n perioada lucrarilor Adunarii
Constituante din 1990-1991 ca art.1 alin. (3) din proiectul de Constitutie exprima
un proces deja incheiat, rezultatul unor actiuni preexistente.® Teza constitutionald
inscrisa in Titlul I — Principii fundamentale, pct. 4 din Tezele proiectului de
Constitutie (,,Roménia este stat de drept si democratic”) enunta, de fapt, vointa
suverana a poporului romén, ca si hotdrarea autoritatilor publice de atunci, de a
pune la baza arhitecturii constitutionale a republicii semiprezidentiale principiile
statului de drept.

Intreaga activitate de elaborare a tezelor proiectului de constitutie si a
proiectului propriu-zis, poartd pecetea inovarii, a unei inginerii legislative bazata
mult pe preluarea mecanica, nefiltratd din experienta si arhitectura constitutionala
occidentald a unor institutii si norme de rang constitutional care si-au dovedit in
alte state atat utilitatea cat si eficienta.* Din practica constitutionald a Frantei si a
altor republici europene, legiuitorii constituanti au ales modelul republicii
semiprezidentiale.

2 Cine rasfoieste presa din perioada respectivd, inclusiv publicatii cu orientare teoreticd, nu
gaseste studii consistente consacrate conceptului de stat de drept. De abia 1n anul 1992 conceptul
statului de drept este analizat Intr-o manierd eminamente stiintificd (a se vedea lucrarea lui
T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
urmatd de studiile semnate de T. Pop, Rolul practicii judiciare a Curtii Supreme de Justitie in
consolidarea statului de drept, ,,Studii de Drept Romanesc” nr. 1/1992, 1. Deleanu si M. Enache,
Premisele si mecanismele statului de drept, ,,Dreptul”, nr. 12/1993).

3 C. Tonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 812.

4 Enuntul constitutional cuprins in art.1 alin. (3) din Constitutie este identic cu art. 1 alin. 1
din Constitutia Spaniei adoptata la 29 decembrie 1978. Un text asemanator este art. 2 din Constitutia
Republicii Portugheze. Ambele state si-au elaborat constitutii democratice dupa inlocuirea unui regim
politic dictatorial.
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2. Optiunea pentru o republica semiprezidentiala

Adunarea Constituantd In 1991 a trebuit sa aleagd intre trei tipuri de solutii
de colaborare si echilibrare a raporturilor intre puteri, indeosebi intre Parlament, ca
depozitar suveran si legitim al puterii legislative si cele doud structuri de varf ale
puterii executive: Presedintele Romaniei si Guvernul.’ Fiecare optiune cu
avantajele, neajunsurile si riscurile ei. Orice optiune 1nsd ar fi trebuit sd porneasca
de la profilul psihologic al poporului roman in materie de guvernare: romanii se
complac in postura de a fi condusi de o manad ferma care si le asigure, fard o
implicare activa a lor si a societatii civile, trei lucruri principale si anume, ordine si
pace sociala, precum si conditii rezonabile de trai material, fard insd o angajare
personala activa in edificarea resurselor pentru un trai material decent. Din pacate,
legiuitorii constituanti nu au Iinteles cd traseul normei constitutionale nu se
stabileste de sus 1n jos ci, porneste de jos 1n sus, de la o nevoie sociald, or nevoia
sociald este relevatd de cel guvernat, nu inovatad ca o inspiratie de moment, ca un
act de inginerie sociald, de catre cel care guverneaza.

Adunarea Constituantd ar fi putut sd instituie o republicd parlamentara, ca
specie eminamente si formal democratica a regimului parlamentar, consacrat si
prin Constitutia din 1866 si cea din 1923, si nealterat esential de regimurile
autoritare ulterioare pana la instaurarea republicii populare, sau sa renunte la
traditia parlamentara a regimului politic si s instituie un alt tip de regim.®

Optiunea pentru o republicd parlamentara era insa riscanta, in conditiile in
care pluripartidismul, de abia se inchegase, fiind incd o ecuatie necunoscuta,
departe de a fi consolidat, iar partidele politice nu aveau nici cea mai mica
experientd cat priveste rigorile unei activititi parlamentare democratice. Era
evidentd si lipsa unui real simt politic si a unor deprinderi democratice care sa
permitd un dialog eficient intre partide, dar, mai ales, intre opozitie si majoritate,
intelegerea 1n perspectiva a noilor realitati politice, aflate ele insele intr-o dinamica
acceleratd, generatd nu numai de obstacole interne, ci si de pozitia guvernelor
occidentale care priveau cu suspiciune si neincredere cursul evenimentelor politice
interne si, mai ales, situatia economica si financiard precard, careia Guvernul Petre
Roman nu putea sa-i faca fatd. Acestor realititi politice li se asocia o presd
nationald si locald in care formatorii de opinie nu stipaneau nici cele mai
elementare reguli de etica jurnalistica, fiind interesati exclusiv de cresterea tirajului
publicatiilor si de ratingul emisiunilor TV.

Lucrari recente arata ca raporturile dintre majoritate si opozitie erau marcate
de sprijinirea materiala puternicd si pe fatd a opozitiei, de catre unii reprezentanti

5 In legiturd cu dezbaterea in Adunarea Constituanti a tezelor referitoare la tipul de regim
politic pentru care au optat legiuitorii constituanti vezi, pe larg, C. Ionescu, ,,Comentariul art. 85 din
Constitutie”, in C. Ionescu, C.A. Dumitrescu, Constitutia Romdniei. Comentarii si explicatii, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 895-901.

% A se vedea, pe larg, C. lonescu, Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele
Romaniei. Comentarii constitutionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 60-61.
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diplomatici acreditati la Bucuresti,’ ceea ce crea nu numai un dezechilibru al
factorilor politici, ci si premisele unor confruntiri sociale ample intre partizanii
celor doua forte parlamentare oponente. Desi 1intr-un sistem parlamentar
democratic opozitia are un rol foarte important, fiind o alternativd la guvernare,
partidele din opozitie nu reusisera inca sa se adapteze la regulile moderne de critica
parlamentara a partidului aflat la guvernare.

Existenta unui partid dominant (Frontul Salvarii Nationale), detestat de
intreaga opozitie, concentratd in jurul celor doud noi partide succesoare in
declaratii, ale PNT si PNL din perioada interbelica, sustinuta financiar si sprijinita
activ (orchestrata chiar) de factori externi, era un factor de blocare a infaptuirii unei
democratii parlamentare functionale, care sa asigure alegerea de catre Parlament a
unui presedinte de republicad Intr-un singur tur de scrutin. Mai mult, partidele din
opozitie nu agreau ideea unui Parlament si a unui Guvern controlate de o majoritate
FSN, considerata fard rezerve ca fiind continuatoarea partidului comunist si,
ipotetic, intdritd prin alegerea sigura de catre forul legislativ, In functia de
Presedinte al Romaniei, a lui Ion Iliescu, personalitatea marcantd a partidului
majoritar. Nu putem s ignordm ca nici noul partid dominant nu se desprinsese
definitiv din siajul fostului partid comunist.

Regimul prezidential a fost respins din start de Adunarea Constituanta,
deoarece acesta, ca tip de separatie si echilibrare a puterilor, nu a putut fi extins la
niciun popor in forma sa clasica, izbutita exclusiv in Statele Unite ale Americii. Pe
de altd parte, ideea unui presedinte de republicd puternic, specific organizarii
prezidentiale a puterii executive, cu o legitimitate populara rezultata din alegerea sa
prin vot universal direct, intra In conflict cu valorile Tn numele cirora cetitenii
Roméniei s-au ridicat impotriva regimului politic proclamat in Constitutia din
1965.83 Imaginea de fortd robustd a Presedintelui Republicii Socialiste pe care
Presedintele Nicolae Ceausescu o avea incd in 1990-1991 era un obstacol mental
pentru acei legiuitori constituanti care ipotetic ar fi preferat in fruntea arhitecturii
puterii executive un presedinte cu puteri considerabile, un jucator activ pe scena
politica, care si-ar fi putut impune cu usurintd vointa asupra celorlalte autoritati
publice, datoritd legitimitatii sale castigate prin vot universal direct. Numitorul
comun al dezbaterilor din Constituantd referitor la locul si rolul Presedintelui
Romaniei a fost evitarea includerii in textul Constitutiei a vreunei atributii care sa-i
ofere puteri considerabile. De aceea textul final al Legii fundamentale prevede ca
Presedintele isi exercitd multe dintre atributiile sale si, indeosebi, pe cele mai
importante, cu aprobarea ori consultarea Parlamentului.

7 A se vedea 1. M. Pascu, Note zilnice, vol.I: Consilier prezidential (1990-1992), Editura
Corint, Bucuresti, 2024, pp. 259, 269.

8 n interventia sa in Constituanti deputatul Sergiu Cunescu a argumentat pericolul optiunii
pentru un regim prezidential: ,,Alegerea Presedintelui prin vot universal si direct de catre un electorat
care, dupa o dictaturd atdt de lungd, nu are inca formatia democrata strict necesara, poate conduce la
exploatarea unor stari emotionale sau de conjuncturd, de termen scurt, care sa conduca la o alegere
neanalizata in amanunt”, (Geneza Constitutiei Romdniei... cit. supra, p. 494).
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Teama de un presedinte puternic si intentia Adunarii Constituante de creare a
unui echilibru functional al puterilor care sa permitd o colaborare loiald stransa
intre Parlament si Guvern, i-a facut pe legiuitorii constituanti sa caute o alta solutie.

Din Tezele privind institutia Presedintelui Romaéniei elaborate de Comisia
pentru redactarea proiectului de Constitutie in decembrie 1990, rezulta o distinctie
clard intre formularea rolului si a functiilor Presedintelui de republica si atributiile
concrete conferite acestuia. Tezele sunt tributare tehnicii de preluare a unor modele
institutionale din alte constitutii, care corespundeau altor realitati politice si sociale
si altui profil psihosocial al populatiei, teze care erau incompatibile cu felul de a fi
si gandi al poporului roman.

Ne referim aici la preluarea modelului regimului politic semiprezidential
francez care, de fapt, este rezultatul revizuirii Constitutiei Frantei in 1962 printr-o
fraudd constitutionald.” Maurice Duverger aratd cd regimul semiprezidential
francez nu este stabilit in Franta decdt prin revizuirea constitutionald din
6 noiembrie 1962, initiatd de generalul De Gaulle si efectuata prin referendumul
popular, prin care s-a aprobat alegerea Presedintelui Republicii prin vot universal.'®
Actorul principal al instituirii acestui tip de regim politic a fost generalul de Gaulle,
care 1n acea perioada se bucura de o autoritate echivalenta, daca nu superioara celei
a unui sef de stat rezultat dintr-un vot popular.!! Autorii francezi recunosc frauda
constitutionald din 6 noiembrie 1962.

Legiuitorii constituanti din 1991 au preluat, astfel, un model de regim
semiprezidential, introdus ,,fortat” in sistemul constitutional francez, pe care l-au
transpus in alte conditii social-istorice si realitati politice, decat cele existente in
Franta. Era Romania pregatitd pentru un astfel de regim politic? Raspundem
negativ la aceastd Intrebare dacd ludm in considerare mandatele prezidentiale
exercitate de presedintii Traian Basescu si Klaus Werner Iohannis, care s-au
incheiat pe fondul unei foarte scazute increderi din partea Intregii populatii a tarii.'?

9 Frauda constd in faptul ci presedintele de Gaulle a organizat referendumul popular in temeiul
art. 11 din Constitutie, care ii acorda dreptul de a supune consultarii populare ,,orice proiect de lege privind
organizarea autoritatilor publice”, or proiectul de lege supus de acesta referendumului, se referea la alegerea
Presedintelui republicii prin vot universal direct, aceasta nefiind o problema de organizare a unei astfel de
institutii publice. Modul de desemnare a Presedintelui Frantei fiind o chestiune ce tinea de regimul politic —
reglementat strict in Constitutie, schimbarea acestuia, trebuia si se facd potrivit art. 89 din Legea
fundamentala, care prevedea ca ,,Initiativa de revizuire a Constitutiei apartine atit Presedintelui Republicii,
la propunerea Prim-ministrului, cat si membrilor Parlamentului”.

10 Constitutia Frantei din 1958 prevedea initial (art. 6) cd Presedintele Republicii se alege de
catre un colegiu electoral compus din membrii Parlamentului, consilierii generali si adundrile
teritoriale de peste mari, precum si reprezentantii alesi ai consiliilor municipale.

"' M. Duverger, Le systéme politique frangais, PUF, Paris, 1996, p. 518.

12 Nici demiterea premierului Radu Vasile in decembrie 1999 de citre Presedintele Emil
Constantinescu prin interpretarea fortata a art. 109 alin. (2) din textul initial al Constitutiei, taxatd in
literatura de specialitate strdind nu poate fi catalogatd ca o actiune care respecta rigorile statului de
drept. A se vedea Ph. Lauvaux, Destins du présidentialisme, PUF, Paris, 2002, p. 46. Premierul Radu
Vasile isi pierduse legitimitatea in propriul partid (PNTCD) fiind pus in minoritate in cadrul acestuia,
dar potrivit Constitutiei nu putea fi demis decat de Parlament printr-un vot de neincredere.
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Spre deosebire de acestia, generalul de Gaulle s-a bucurat pe parcursul mandatelor
sale de Increderea natiunii franceze si a ramas o personalitate atasatd valorilor
liberale ale democratiei constitutionale, chiar dacd le-a aplicat intr-o nota
personala. Cu alte cuvinte, in 1991 s-a preluat un regim semiprezidential ,,a la de
Gaulle” si pentru de Gaulle, dar fara un de Gaulle romdn! S-a adeverit din nou,
teoria formelor fara fond!

Un factor important pentru instituirea regimului semiprezidential, l-a
constituit decizia legiuitorilor constituanti de a consacra un model de guvernare
democratic si modern, care sa dea satisfactie vointei suverane a poporului, hotéararii
generale de exprimare a suveranitatii nationale prin proceduri constitutionale care
isi dovedisera pe deplin eficienta in alte state cu republici semiprezidentiale, dar si
cerintei ca puterea executivd — organizata intr-un model dualist — sa fie foarte
eficientd si sd poatd lua masuri urgente pentru solutionarea unor probleme cu grad
ridicat de dificultate sociald, economica, ori politica.

Optiunea pentru regimul semiprezidential s-a datorat si unui avantaj cert al
acestuia: acest regim permite autoritatilor publice, apartindnd celor trei puteri in
stat, sd-si pastreze o relativd autonomie, si beneficieze de o sferd proprie de
atributii si, totodatd, sd colaboreze strans unele cu altele, pentru a se controla
reciproc, cu respectarea principiului cooperdrii loiale constitutionale.

Este usor, dar si insuficient, s afirmi ca regimul semiprezidential este o
forma de guvernare rezultatd din imbinarea unei trasaturi definitorii a regimului
prezidential, de la care s-a preluat modelul alegerii presedintelui de republica prin
vot universal direct, si a caracteristicilor regimului parlamentar, de la care s-a
retinut procedura forméarii Guvernului prin votul de incredere acordat de Parlament
si controlul politic pe care acesta il exercita asupra Cabinetului.'

Dacd componentele institutionale preluate din cele doud tipuri de regim
politic, de care am amintit, au fost topite intr-un creuzet romanesc de echilibrare si
control reciproc al puterilor in stat, nu este mai putin adevirat ca nu existd un
semiprezidentialism pur, fiecare natiune care l-a receptat, utilizindu-1 in felul ei
propriu. Am indrazni sd spunem ca pentru semiprezidentialism nu sunt atat de
esentiale modul de alegere al presedintelui de republica si raspunderea politicd a
Guvernului fatd de Parlament, ca autoritate de suveranitate nationald, cat
raporturile de echilibrare si reechilibrare a puterii in jocul guvernarii, pe de-o parte,
intre Executivul dualist si Parlament si, pe de altd parte, Intre cele doua autoritati
executive: Presedintele republicii si Guvern.'

Din analiza i definirea regimurilor semiprezidentiale nu trebuie sd pierdem
un aspect esential: unul dintre obiectivele principale urmaérite prin crearea acestui

13 A se vedea C. Tonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, cit. supra, pp. 420-422.

14°Si in alocutiunea raportorului Comisiei de redactare a proiectului de Constitutie pentru
institutia Presedintelui Romaniei, s-a subliniat cd ,,...nu atat tipul de republicd asigura prin el insusi
valoarea democratica a unui regim politic, ci modul in care sunt infaptuite normele constitutionale si
cum este asigurat controlul exercitarii lor”. A se vedea Geneza Constitutiei Romdniei, cit. supra, p. 489.
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tip de regim politic a fost si este consolidarea unei forme de guvernamant
democratice in care, totusi, Executivul sd aiba un rol preponderent in guvernare, iar
puterea legislativa a Parlamentului sa fie temperata 1n limite rezonabile, dar care sa
nu afecteze suveranitatea vointei electoratului. Rolul preponderent al puterii
executive in guvernare este substanta functionarii regimului semiprezidential. Cum
Executivul este organizat intr-un model dualist, problema care se pune intr-un
regim semiprezidential, este identificarea autoritatii executive Tnzestratd cu puterea
de decizie? Presedintele de republici sau primul-ministru? in ambele ipoteze,
guvernarea poate fi democratica si conforma cu standardele statului de drept, ceea
ce nu mpiedica insa, in oricare dintre cele doud ipoteze ca, fie Presedintele, fie
premierul, sd-si aroge un supliment de putere de decizie, prin personalizarea puterii
sale ori prin apelul la sustinerea sa oculta de cétre serviciile de inteligentd, sau cele
judiciare, categorie institutionald in care includem conventional si Curtea
Constitutionala.

De aceea si modul de abordare a semiprezidentialismului intr-o republica sau
alta, face apel la cele doud acceptiuni ale notiunii de regim politic: metodele de
guvernare, care conferd unui regim politic trasaturi specifice ca forma de
guvernamant si principiul separatiei si colaborarii loiale a puterilor, ca modalitate
de echilibrare si control reciproc intre Legislativ, Executiv si puterea
judecatoreasca.

Optiunea pentru regimul semiprezidential este grefata, cel putin dupa 1990,
pe incercarea de cautare a unui regim politic care sd satisfacd aspiratiile de
democratie ale unei natiuni satule de guvernare absolutistd si supercentralizata
politic la un unic centru de putere.!> Cum tirania porneste de la concentrarea puterii
in mainile unui unic centru de comanda, inlaturarea sau prevenirea acesteia este
posibild numai prin afirmarea suveranitatii poporului si separarea si echilibrarea
puterilor de decizie politica, astfel incat acestea sa se afle intr-o pozitie, una fata de
alta, pe baza de o relativa egalitate si strAnsd colaborare loiala.!®

Aceastd schema i-a permis lui Maurice Duverger s afirme cé ,,in dreptul
constitutional numim regimul semiprezidential, regimul in care Presedintele
Republicii este ales prin sufragiu universal si unde acesta detine puteri proprii
Tnsemnate, dar in care Guvernul este condus de un prim-ministru care nu se poate
mentine la putere decat pe baza increderii majoritatii deputatilor.'’

5°A se vedea G. Tandsescu, Semiprezidentialismul din Romdnia, Editura Institutului de
Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2015, pp. 11-22; B. Dima, Semiprezidentialismul
romdnesc postdecembrist, ,,Sfera Politicii”, nr. 139/2009, p. 15.

16 C. lonescu, 4 fost optiunea Adundrii Constante din 1990-1991 pentru regimul
semiprezidential o solutie potrivitd pentru Romdnia?”, ,,Revista de Drept Public”, nr. 3/2021.

17 M. Duverger, Le systéme politique frangais, PUF, Paris, 1996, pp. 180 si 500-501
(,,En droit constitutionnel on appelle régime semi-présidentiel un régime ou le President de la
République est élu au suffrage universel et ol il possede des pouvoirs propre notables, mai ou le
gouvernement est dirigé par un Premier ministre qui ne peut se maintenir au pouvoir qu avec la
confiance de la majorit¢ des députés”). A se vedea si Ph. Lauvaux, Les grandes démocraties
contemporaines, PUF, Paris, 1998, p. 178.
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Pentru a conchide, vom spune ca regimul semiprezidential rezultat din vointa
Adunarii Constituante nu a conferit presedintelui de republica o putere de decizie
reald, atributii concrete de guvernare activd, dar nici Parlamentul nu a avut
capacitatea de a contracara ncercdrile unui presedinte de a-si impune ilegitim
vointa 1n actul de guvernare propriu-zis. Nu este aici locul de a face inventarul
actiunilor si deciziilor ilegitime si neconstitutionale ale Presedintilor Traian
Bisescu'® si Klaus Werner Iohannis, dar vina pentru derapajele acestora de la
valorile si principiile statului de drept si ale democratiei constitutionale, nu revine
doar acestora, ci si partidelor politice care le-au sustinut deciziile respective,
precum si acelor grupuri parlamentare care, desi majoritare in Camerele legislative,
si-au dovedit slabiciunea fatd de aroganta unor decizii ale Presedintilor Roméniei
in perioada 2004-2024. Aceasta este o realitate a vietii politice romanesti din
ultimele doud decenii, ce nu mai poate fi contestatd, fiind un numitor comun al
declaratiilor politice parlamentare si al comentariilor analistilor difuzate pe toate
canalele social-media.

3. Denaturarea in jurisprudenta Curtii Constitutionale a regimului
semiprezidential

Semiprezidentialismul consacrat in Constitutia din 1991 a fost deformat
puternic de facto in practica parlamentard, indeosebi dupa alegerile
prezidentiale din anul 2004, putand fi caracterizat in unele perioade ca un regim
prezidential, in care presedintele si-a subordonat deplin Guvernul', iar in altele
ca un regim semiprezidential cu tendinte prezidentiale sau cu vocatie
prezidentiald, ale carui resurse de putere au depins, in primul rand, de
personalitatea presedintelui republicii, acesta sporindu-si de la sine vointa si
puterea anumitor prerogative sau impunandu-si vointa, deseori si dorintele, iar
in al doilea rand, de anchilozarea procedurilor de contrapondere prevazute in
Constitutie.?® Personalizarea puterii presedintelui de republicad a fost sporitd de
lipsa de reactie a Parlamentului si a prim-ministrului la tendintele de
hipertrofiere a puterii presedintelui republicii.

18 Cele doud suspendari din functie ale Presedintelui Traian Basescu nu au fost urmate de
demiterea sa prin referendum national.

19 Este vorba de perioada in care Guvernul condus de Emil Boc era o extensie ilegitima si
neconstitutionald a institutiei Presedintelui Romaniei.

20 Aceastd sporire ilegitima a puterii presedintelui de republica a fost semnalatd si in literatura
de specialitate. Astfel, intr-o lucrare privind reforma constitutionala se mentioneaza ca ,,... in practica
politica a ultimilor 20 de ani, seful statului a dovedit ca poate influenta puternic deciziile Guvernului
(cazul Traian Basescu — Emil Boc incepand cu 2010) si, mai mult, poate bloca sau influenta deciziile
Parlamentului si/sau ale Guvernului (a se vedea cazul din octombrie 2009, cand desi o motiune de
cenzurd a trecut impotriva Guvernului si se formase o noud majoritate in Parlament, Presedintele a
refuzat sd desemneze candidat la functia de prim-ministru persoana agreatd de noua majoritate). A se
vedea B. Dima, E.S. Tanasescu, Reforma constitutionald:analiza si proiectii. Raportul Comisiei
pentru o noud Constitutie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 113.
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Aceste aspecte s-au reflectat direct in dinamica dreptului parlamentar si a
raporturilor intre Parlament si Presedinte. In mandatele pe care le-a exercitat,
Presedintele Ion Iliescu a avut unele raporturi contondente cu unii prim-ministri,
indeosebi cu premierul Petre Roman, dar nici presedintele republicii, nici
primul-ministru nu au fortat limitele guvernarii intemeiate pe valorile statului de
drept, nu au incalcat fatis Constitutia. Si unul si altul au experimentat instrumente
ale personalizarii puterii, fara insd a depasi anumite limite, dincolo de care
echilibrul celor trei puteri ale statului ar fi fost compromis. In mandatul
Presedintelui Emil Constantinescu (1996-2000) s-a produs prima falie importanta
in sistemul democratic, prin revocarea neconformd cu dispozitiile Constitutiei, a
primului-ministru Radu Vasile. Practic, Presedintele Emil Constantinescu l-a
revocat pe primul-ministru, contestat in propriul partid (PNTCD), prin Decretul nr.
426 din 13 decembrie 1999.?! Revocarea premierului cu nerespectarea dispozitiilor
constitutionale a generat o grava criza politicd, Roménia fiind pentru trei zile tara
cu 2 prim-ministri: premierul Radu Vasile care refuza sa respecte decretul
prezidential prin care fusese revocat si ministrul Alexandru Athanasiu, desemnat
prim-ministru interimar.?

Dupa alegerile parlamentare din 2012, partidele reprezentate in noul
Parlament au convenit, printr-un consens politic, asupra necesitatii unor modificéri
in textul Constitutiei, dar au pdastrat optiunea politicA pentru regimul
semiprezidential.”® Una dintre temele revizuirii a fost si retrasarea raporturilor
constitutionale intre puterea legislativd si cea executivd in mai multe domenii.
Initiatorii propunerii legislative au avut in vedere o noua viziune asupra regimului
politic semiprezidential, concretizata in: (i) amendarea procedurii de desemnare a
candidatului pentru functia de premier, cu luarea in consideratie a rezultatelor
electorale obtinute de fiecare partid parlamentar, respectiv, de alianta politica
participantd la alegeri; (ii) intarirea rolului legislativ al Parlamentului;
(iii) clarificarea raporturilor constitutionale intre Presedinte si Guvern, inclusiv, in
ceea ce priveste reprezentarea statului roman in relatiile internationale;
(iv) asigurarea echilibrului institutional in cadrul puterii executive prin delimitarea
clard a atributiilor Presedintelui, respectiv, ale Guvernului. Proiectul de revizuire a
Constitutiei a esuat in iunie 2015 datoritd destramarii consensului politic initial.

Nu intrdm 1n alte amanunte ale caracteristicilor regimului semiprezidential,
dar cateva comentarii privind raporturile intre Parlament pe de-o parte si
Presedintele Romaniei si Guvern, pe de altd parte, sunt necesare. Regimul
semiprezidential satisface cerinta prevalentei vointei Parlamentului cat priveste
formarea Guvernului. Daca forul legislativ are rolul principal in desemnarea

21 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 609 din 14 decembrie 1999.

22 Pe timpul crizei, Camera Deputatilor si-a suspendat activitatea, iar senatorii PSDR s-au
retras de la lucrarile parlamentare pana la gasirea unei formule legale de functionare a Guvernului.

23 A se vedea I Chelaru, Ar fi fost prea frumos... Revizuirea Constitutiei, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 664.
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Guvernului, acesta va raspunde politic in fata Camerelor. Astfel, este realizatd o
alta cerintd de baza a guverndrii parlamentare democratice, si anume: Guvernul sa
fie expresia directd a vointei suverane a Parlamentului si sa raspunda politic in fata
acestuia.

Cat priveste Presedintele Romaniei, Adunarea Constituanta a fost preocupata
in mod deosebit de a-i asigura acestuia o legitimitate populara si, prin aceasta,
democratica. Un presedinte de republicd cu o legitimitate democratica, identica cu
cea a unui presedinte de republicd prezidentiald, dar cu atributii de guvernare
limitate, pare, din afara scenei politice roménesti o ecuatie bizara, ceva iesit din
canoanele standardului model ale unui sef de stat cu regim politic prezidential.
Explicatia poate fi Tnsd simpla: in 1990-1991, populatia Romaéniei si legiuitorii
constituanti 1si doreau un presedinte de republica ales de popor care sa fie in mod
real legitim® si un guvern care sa se afle sub controlul eficient al parlamentului.
Intregul corp electoral era vadit ostil ideii unui presedinte de republici cu puteri
considerabile, care i-ar fi amintit de puterile Pregedintelui Nicolae Ceausescu.

Legitimitatea extinsa a presedintelui s-a repercutat, asa cum s-a remarcat si
in alocutiunea raportorului Comisiei de redactare a proiectului de Constitutie,
pentru sustinerea tezelor cuprinse in capitolul III al Titlului III din Constitutie,
asupra competentelor ce revin presedintelui de republicd.?

Intr-adevir, asa cum a spus raportorul Comisiei in plenul Constituantei, daci
se opteaza pentru republicd semiprezidentiala ,,nu se pot acorda atributii de ordin
secundar, neesentiale pentru functia executiva™®. Daca analizdm aceastd remarca —
facutd in sedinta Adunarii Constituante din data de 16 aprilie 1991 — din
perspectiva evolutiei raporturilor politice intre Parlament si Presedintele Romaniei,
din 1992 pana in prezent, dar si a numeroaselor excese de putere de tip legislativ
ale guvernelor aflate in functie sau a conflictelor juridice de naturd constitutionalad
dintre Presedinte si alte autoritati publice, observam cu usurintd cd tocmai partea de
putere asumata de Executiv a fost si este In continuare factorul care dezechilibreaza
viata politica si societatea roméneasca. De fapt, pe parcursul dezbaterilor din
Constituanta privind puterile Presedintelui Roméaniei, numai raportorul Comisiei de
redactare a proiectului Constitutie — Florin Bucur Vasilescu — a fost cel care a
sustinut ca Presedintele, fiind ales prin vot popular trebuie si detind atributii
esentiale. Majoritatea legiuitorilor constituanti s-au pronuntat in favoarea acordarii
unor atributii specifice presedintilor de republici parlamentare, astfel cd potrivit
Constitutiei, nu Executivul detine prea multa putere, ci Parlamentului nu i-au fost
conferite parghii puternice si eficiente de control asupra presedintelui de republica,
cand acesta isi depaseste atributiile, prerogativele de putere, sub acoperirea unui

24 Alegitorii au respins 1n acest fel ilegitimitatea Presedintelui RSR, Nicolae Ceausescu din
anii premergatori ai revoltei populare din decembrie 1989, ales in mod repetat de Marea Adunare
Nationala. Pentru ei, alegerea prin vot popular era o garantie ca presedintele ales prin vot direct nu va
abuza de puterile conferite prin norma constitutionala.

25 A se vedea Geneza Constitutiei Romdniei... cit. supra, p. 489.

26 Ibidem.
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vot majoritar in Parlament si a unui Guvern depasit si coplesit de influenta
presedintelui republicii, care isi extinde puterea, dincolo de spiritul ingaduitor al
Constitutiei.

La aceasta depasire de atributii a contribuit in mod substantial si Curtea
Constitutionald, prin pronuntarea unor decizii neconforme literei si spiritului
Constitutiei, precum si vointei Adunarii Constituante.

Curtea a dat propria sa caracterizare a unui regim semiprezidential, luand ca
reper calificari doctrinare date acestui tip de regim politic in lucrari de specialitate,
apartinand unor autori strdini consacrati. Concret, Curtea ia ca reper doctrinar un
studiu publicat de Maurice Duverger in 1980 in revista European Journal of
Political Research, referitor la modelul francez de regim semiprezidential.

Un regim politic este calificat ca fiind semiprezidential — considerad plenul
Curtii — dacd in textul constitutional sunt intrunite trei conditii, respectiv:
(1) presedintele sa fie ales prin vot universal; (ii) presedintele sd dispund de
competente considerabile; (iii) presedintele sd fie secondat de un prim-ministru si
de ministri, parte a puterii executive, si care pot raméne in functie doar daca
Parlamentul nu se opune.”” Considerentele Curtii sunt eminamente doctrinare.
Pentru a califica regimul semiprezidential, Curtea a preluat, de fapt, caracteristicile
acestui regim formulate de Maurice Duverger in lucrarea Echec au roi, Albert
Michel, Paris, aparuta in 1978, reluate de acesta in studiul ,,A new political system
model: semi-presidential Governmment” publicat in revista European Journal of
Political Research, vol. 8, nr. 2/1980, pp. 165—187. Curtea a omis Tn documentarea
sa, numeroasele lucrari ale unor autori romani care au analizat in detaliu trasaturile
regimului semiprezidential consacrate in textul Constitutiei Romaniei, precum si
lucrarile Adundrii Constituante, pentru a extrage din ele vointa legislativd a
acesteia referitoare la caracteristicile definitorii si functionalitatea regimului
respectiv in sistemul constitutional romanesc.

Precizdm ca aceste calificari doctrinare ale Curtii Constitutionale au in
vedere, Indeosebi, regimul politic francez, consacrat in Constitutia din 1958,
preluat cu unele nuante, asa cum am aratat, si de Adunarea Constituanta in 1991.
Numai cd Adunarea Constituantd aleasd in mai 1990, a pus accentul si pe
raporturile dintre Parlament si Guvern, instituite dupa modelul clasic al regimurilor
politice parlamentare, ceea ce a avut ca urmare diminuarea influentei presedintelui
republicii asupra Guvernului. Aceste aspecte au fost insd omise sau neintelese de
Curte 1n considerentele sale expuse in Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012. Daca ar fi
avut 1n vedere si aceste aspecte, definitorii pentru functionarea regimului
semiprezidential In conditiile Romaniei, Curtea ar fi ajuns la alte concluzii.

Curtea recunoaste in aceeasi decizie ca in textul Constitutiei Romaniei exista
dispozitii din care rezultd ca sunt intrunite doud conditii enumerate in studiul lui
Maurice Duverger, care ar califica regimul politic roméan, ca fiind semiprezidential,

27 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 683 din 27 iunie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479 din 12 iulie 2012.



13 Regimului semiprezidential - interpretarea frauduloasa a Constitutiei 69

si anume: (i) alegerea Presedintelui prin vot universal direct si (ii) presedintele sa
fie secondat de prim-ministru si ministri, care pot rdmane in functie doar daca
Parlamentul nu se opune. Eroarea Curtii este evidentd: in sistemul nostru
constitutional primul-ministru si membrii Guvernului nu-l1 secondeazd pe
Presedintele Romaniei. Guvernul in intregul sdu este conexat la Parlament, in
sensul cd acesta ii acorda votul de incredere si 1i poate retrage increderea prin
motiune de cenzura, indiferent care ar fi pozitia Presedintelui fatd de aceste doua
proceduri parlamentare, specifice republicilor parlamentare. in raporturile cu
Presedintele Romaniei, Guvernul, primul-ministru si fiecare dintre ministri, isi
pastreaza, potrivit dispozitiilor constitutionale, o autonomie, cat priveste activitatea
guvernamentald si cea a fiecarui minister in parte. Nicio dispozitie din Constitutie
nu conferd Guvernului rolul de secondant al Presedintelui.

In schimb, plenul judecitorilor constitutionali recunoaste c¢i ,problematici
este cea de-a doua conditie identificata de autorul francez, respectiv demonstrarea
faptului cd Presedintele dispune de ,.competente considerabile”, nefiind deci
suficiente normele incidente din Constitutie, care fixeaza ,puterile considerabile
ale Presedintelui Romaniei”.?® Este aici o recunoastere implicita de catre Curtea
Constitutionald, ca textul Legii fundamentale nu prevede expres pentru
Presedintele Romaniei ,,atributii considerabile”,” asa cum procedeaza Constitutia
Frantei pentru Presedintele Republicii Franceze. Plenul Curtii Constitutionale nu isi
pune problema daca spiritul Constitutiei Romaniei oferda macar un indiciu ca
legiuitorii constituanti ar fi intentionat si 1i confere Presedintelui atributii
considerabile. Analiza atentd a dezbaterilor parlamentare din Constituanta pe
marginea puterilor Presedintelui Romaniei, ar fi oferit judecétorilor constitutionali,
asa cum am aratat, dovada cd doar raportorul Comisiei constitutionale pentru
Capitolul II din Titlul I al proiectului de Constitutie (capitolul referitor la
Presedintele Romaéniei) a sustinut cd Presedintele ar trebui sd aiba puteri
esentiale,® opinie cu care Adunarea Constituant nu a fost de acord.

Pentru a suplini lipsa din Constitutie a ,.atributiilor considerabile” ale
Presedintelui Romaniei, Curtea Constitutionala forteaza interpretarea textului
constitutional printr-un artificiu de argumentare: daca in regimul semiprezidential
francez Presedintele Republicii are formal atributii considerabile, atunci
Presedintele Romaniei, trebuie sa aiba, de asemenea, atributii considerabile, de
vreme ce Constitutia tirii noastre a instituit acelasi tip de regim politic!

28 Idem.

2 fn alocutiunea lui Antonie Iorgovan, raportorul Comisiei constitutionale pentru elaborarea
proiectului de Constitutie, referitor la Capitolul III din Titlul III al Tezelor proiectului, se mentioneaza
urmatoarele: ,,Presedintele Romaniei, cum s-a discutat deja, nu este implicat in guvernarea si
administrarea curentd a tarii, nici direct ca organ de aprobare a actelor guvernamentale, nici indirect
in rol de cenzor al activitatii guvernamentale. Aici este diferenta fatd de sistemul prezidential din
Franta” . A se vedea Geneza Constitutiei Romaniei. ....., cit. supra, p. 524.

30 Potrivit dictionarelor de sinonime al limbii romane, termenul esenfial este sinonim cu
termenul considerabil.
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Curtea are 1n vedere in decizia mentionatd, cd potrivit Constitutiei,
Presedintele Romaniei este comandant al fortelor armate, presedinte al Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, are competenta de a solicita reexaminarea legii, de a
sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor 1nainte
de a le promulga si pentru a solutiona conflicte juridice de natura constitutionala,
de a desemna candidatul pentru functia de prim-ministru, de a numi un
prim-ministru interimar, de a numi unii membri ai Guvernului in caz de remaniere
guvernamentald, de a cere urmarirea penald a membrilor Guvernului, de a consulta
populatia prin referendum, de a acorda gratieri individuale si ca datoritd acestor
atributii, ,,regimul politic consacrat de Constitutie poate fi calificat ca unul
semiprezidential”.?!

Cu alte cuvinte, atributiile enumerate ar putea fi calificate ca fiind
»competente considerabile”, potrivit chiar modelului de regim semiprezidential
avut 1n vedere de catre Curtea Constitutionala. De altfel, Curtea Constitutionala
recunoaste in decizia mentionatd cd in jurisprudenta sa ,,acceptd existenta unor
competente considerabile ale Presedintelui Romaniei in diverse domenii”.** Prin
aceastd afirmatie, care nu are niciun suport legal, Curtea Constitutionald 1si
recunoaste oficial rolul de legiuitor constituant pozitiv. Este, in realitate, vorba de
o frauda constitutionald comisa de Curte, in pofida rolului conferit ei de catre
Adunarea Constituanta, acela de ,.,garant al suprematiei Constitutionale”.

Frauda este cu atat mai evidentd, cu cét plenul Curtii nici nu a Incercat macar
sd-si fundamenteze considerentele cu argumente doctrinare plauzibile. Putini
analisti au vazut in aceastd decizie a Curtii debutul unui atac deschis impotriva
statului de drept consacrat in art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald. Practic,
Curtea Constitutionald s-a situat deasupra textului constitutional, incurajata si de
lipsa oricarei rezistente din partea Parlamentului si chiar a Ministerului Public, care
potrivit art. 131 din Constitutie are rolul de a apara ordinea de drept — termen in
care este cuprinsa si ordinea constitutionala a statului roman.

Se poate, insd, observa cu limpezime faptul ca atributiile enumerate de Curtea
Constitutionala in favoarea recunoasterii unor atributii considerabile ale Presedintelui
Roméniei sunt, de fapt, prerogative obisnuite, recunoscute si presedintilor de
republici parlamentare, inclusiv monarhiilor parlamentare, unele dintre ele fiind
exercitate de Presedintele Roméaniei 1n colaborare cu primul-ministru ori cu
Parlamentul. Colaborarea Presedintelui Romaniei cu primul-ministru in exercitarea
unor atributii prezidentiale, pe care Curtea le califica ca fiind ,,atributii considerabile”
este observatd chiar in doctrina franceza, aspect pe care Curtea Constitutionald nu I-a
cunoscut sau nu l-a luat in considerare.® Iatd cd autori strdini recunosc ca in sistemul
constitutional romanesc, Presedintele nu beneficiaza de aceeasi autonomie de
competentd de care dispune Presedintele Frantei.

31 Decizia Curtii Constitutionale nr. 683/2012, cit. supra.
32 Idem.
33 A se vedea Ph. Lauvaux, Destins du présidentialisme, cit. supra, p. 40.
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Tocmai de aceea, este de neinteles de ce Curtea Constitutionald, desi
considerd in Decizia nr. 683/2012 cd in temeiul atributiilor respective, regimul
politic consacrat in 1991 de Constitutie ,trebuie sd fie calificat ca fiind unul
semiprezidential”’, mai ,,descoperd”, prin interpretarea fortatda a altor prevederi ale
Constitutiei si alte competente ale Presedintelui Romaniei pe care le considera, in
mod eronat ca fiind ,,puteri considerabile”. Si recunoastem ca prin Decizia
nr. 683/2012 instanta de contencios constitutional i-a stabilit Presedintelui
Romdniei un alt statut constitutional decdt cel prevazut expres in textele
constitutionale, imprimdnd astfel regimului politic valente de regim iliberal.

Mai mult chiar, in decizia amintitd, Curtea forteaza interpretarea textului,
constitutional al art. 80 alin. (1) si constatd ca potrivit acestuia, ,,Presedintele
Romaniei reprezinta statul roman, ceea ce Inseamna ca in planul politicii externe
conduce si angajeaza statul. Acest text constitutional ii permite sa traseze liniile
viitoare pe care statul le va urma in politica sa externd, practic sd ii determine
orientarea in planul relatiilor externe, tindnd cont, desigur, de interesul national”.**
Prin aceasta interpretare, Curtea Constitutionald, de fapt, modifica implicit art. 102
alin. (1) din Constitutie, care a conferit Guvernului prerogativa constitutionala ca
potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament sa asigure realizarea
politicii externe a tarii. Potrivit acestei interpretari, primul-ministru este privat de o
atributie fundamentald oferitd de Adunarea Constituantd si asezat pe o pozitie
subordonata 1n raport cu cea a Presedintelui Romaniei, avind doar competenta
constitutionald de a asigura realizarea politicii externe, nu In concordantd cu
programul de guvernare acceptat de Parlament, ci, in functie de orientarea stabilita
de Presedinte 1n plan extern.

Atentie! Potrivit opticii deformate a Curtii Constitutionale, nu numai
primul-ministru apare pe o pozitie secundara si subordonata fata de Presedinte, ci si
Parlamentul, care desi a acceptat anterior programul Guvernului in privinta politicii
externe, nu mai are niciun temei sa controleze pe primul-ministru si pe ministrul de
externe, Intrucat acestia urmeazad doar ,,sd implementeze in mod corespunzator
masurile fatd de care statul s-a angajat” prin persoana Presedintelui. latd cum
printr-o simpla interpretare a unui text constitutional, regimul semiprezidential se
transforma Intr-un regim prezidential.

Nu este singura decizie a Curtii Constitutionale prin care Presedintele
Romaéniei a ,cdpatat” prin vointa si atitudinea obedientd a plenului Curtii
Constitutionale fata de presedintele in exercitiu in acel moment, prerogative care
nu se regasesc in dispozitiile Constitutiei.®

Deciziile Curtii avand caracter general obligatoriu si puterea de lucru
judecat, se Intelege ca sursa competentelor considerabile ale Presedintelui

34 Idem.

3 A se vedea in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 98 din 7 februarie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 140 din 22 februarie 2008, prin care a stabilit
cd, in exercitarea atributiilor prevazute de art. 85 alin. (2) din Constitutie, Presedintele Romaniei
poate refuza o singurd datd, motivat, propunerea primului-ministru de numire a unei persoane in
functia vacanta de ministru.
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Roméniei, diferite de atributiile prevazute deja in alte norme constitutionale, este
formatd din decizii ale Curtii Constitutionale, care intre altele au retinut ca
presedintele:

a) poate refuza o singura datd, motivat, propunerea primului-ministru de
numire a unei persoane in functia vacanti de ministru;*

b) ar trebui consultat de primul-ministru inaintea propunerii de revocare sau
de numire a unor membri ai Guvernului;®’

c) ar trebui sa aiba dreptul de examinare si de apreciere asupra propunerilor
facute de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea judecatorilor si
procurorilor sau in anumite functii de conducere.*®

De remarcat este faptul cd aceste considerente formulate de Curtea
Constitutionald pentru motivarea deciziei sale, nu sunt, de fapt, interpretari ale unor
dispozitii constitutionale determinate, ci inovarea unor solutii legislative de rang
constitutional, n pofida faptului ca potrivit Constitutiei, Curtea nu poate fi legiuitor
pozitiv. Curtea Constitutionalad nu are dreptul sa creeze prin propria vointd a
plenului sau norme de conduita constitutionala ori legalda. Curtea are doar dreptul
sd invoce norme juridice existente, nu sd le creeze!

Prin aceasta, atrag atentia asupra nocivitdtii extreme a conceptiei, potrivit
careia ,,Constitutia este ceea ce judecatorii constitutionali spun cé ea este”. Nu, prin
deciziile pe care le pronunta, Curtea trebuie s fie un interpret loial al normei
constitutionale publicate Tn Monitorul Oficial, Partea I, iar interpretarea sa sa nu
adauge un nou inteles al unei dispozitii constitutionale. Altfel, vom avea mai multe
Constitutii, rezultate din practica jurisdictionald a Curtii Constitutionale, la care se
va adduga cea votata de Adunarea Constituanta in 1991 si revizuita n anul 2003.

O spun raspicat: prin Decizia nr. 683/2012, Curtea a sfidat statul de drept,
si-a impus forta general obligatorie a votului plenului sdu, ordinii constitutionale
stabilite in anul 1991, fard ca judecdtorii constitutionali sd poatd fi trasi la
raspundere.” Este evident, insa, cd luarea de catre Curtea Constitutionala a oricarei
decizii general obligatorii la addpostul independentei si lipsei unei raspunderi
juridice pentru decizia astfel luatd, este o ofensd adusa statului de drept. Ceea ce
este mai grav, este faptul ca aceastd decizie, ca si multe altele emise de Curte,
situatd pe o pozitie de obedientd fatd de Presedintele Romaniei sau, in alte cazuri,
fatd de Parlament ori Guvern, a fost luatd printr-o procedurd reglementatd de

36 Decizia nr. 98 din 7 februarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 140 din 22 februarie 2008.

37 Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 440 din 23 iunie 2011.

38 Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 491 din 8 iulie 2005.

3 Am aritat intr-o altd lucrare ca raspunderea penald a judecitorilor constitutionali nu poate fi
exclusa in cazurile in care fapta penald comisd are legdturda cu o cauzd aflatd pe rolul Curtii
Constitutionale. A se vedea C. lonescu, Comentariul art. 145 din Constitutie, in C. Ionescu, C.A.
Dumitrescu, cit. supra, p. 1532. A se vedea si C. lonescu, Teoria generald a dreptului constitutional.
Drept constitutional §i institutii politice, ed. 2, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2025, p. 621.
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Constitutie si legea sa organica, dar aplicatd abuziv. Cu alte cuvinte, in practica
politica este posibil ca arhitectura constitutionald a statului, sistemul politic
democratic sa fie denaturate, incélcate fatis, puse in pericol, prin intermediul unei
institutii a statului de drept si a unor proceduri formal legale si democratice.

Aceasta situatie ridica o subtila teorie de naturd constitutionald: guvernarea
democratica poate fi Invinsa ori viciatd la ea acasd de o institutie sau mecanism
democratic de exercitare a puterii, aplicata insa ilegitim si abuziv. Problema care se
pune este daca sistemul democratic si regimul politic, vulnerabilizate printr-o
procedura constitutionald, oricum, printr-un mecanism ,,oferit” de Constitutie, 1si
pot reveni, ori intrd pe o pantd a autoritarismului, a unui regim iliberal, putand
degenera chiar intr-o dictatura. De aceea, este esential ca Legea fundamentala sa fie
inzestrata de legiuitorii constituanti cu un sistem de autoaparare care sa fie pus in
alerta ori de cate ori democratia constitutionald este amenintatd din interiorul ei
prin instrumente, actiuni ori mecanisme care formal sunt legale, dar aplicate intr-un
mod care sfideaza spiritul si esenta constitutiei democratice.

Cea mai recentd denaturare a regimului semiprezidential s-a produs prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 6 decembrie 2024, privind anularea
procesului electoral referitor la alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024.4
Potrivit pct. 22 din hotéarare, Curtea Constitutionald constata cd desi mandatul de
5 ani al Presedintelui Klaus Werner lohannis urma si se incheie la data de
21 decembrie 2024, in conditiile in care, prin hotararea mentionata, ntregul proces
electoral desfasurat in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 756/2024 privind
stabilirea datei alegerilor prezidentiale din anul 2024 a fost anulat, hotaraste ca
Presedintele Romaniei in exercitiu la data de 21 decembrie 2024 ,isi va exercita
mandatul pand la depunerea jurimantului Presedintelui nou-ales”. Curtea a dat,
astfel, gir constitutional deciziei personale ilegale a Presedintelui Klaus Werner
Iohannis de a-si continua fara drept mandatul peste limita prevazuta de Constitutie.

Denaturarea consta in extensia abuziva a duratei mandatului prezidential
peste limita constitutionala de 5 ani pentru o perioadd incertd, perioadd in care
Presedintele va continua si se bucure de plenitudinea prerogativelor
constitutionale, nu prin beneficiul unui text constitutional ci al unui simplu
considerent motivational al Hotararii CCR nr. 32/2024, ceea ce imprima regimului
semiprezidential o configuratie iliberald. De mentionat este faptul ca extensia
mandatului prezidential nu face parte din dispozitivul Hotérarii CCR, fiind un
simplu considerent teoretic al acesteia.

Pentru a decide astfel, Curtea a invocat dispozitia cuprinsa in art. 83 alin. (2)
din Constitutie, potrivit careia ,,Presedintele Romaniei isi exercita mandatul pana la
depunerea jurdmantului de catre Presedintele nou-ales”. Solutia Curtii
Constitutionale pentru asigurarea continuitatii exercitdrii functiei de Presedinte al
republicii dupa data de 21 decembrie 2024 cand mandatul Presedintelui Klaus
Werner Iohannis urma sé ia sfarsit potrivit art. 83 alin. (1) din Constitutie, este

40 Pyblicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1231 din 6 decembrie 2024.
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vadit eronata, ntrucét nu are la baza un text constitutional care sd se poata grefa in
mod valid pe o realitate ce ar trebui reglementati constitutional. In lipsa unui text
constitutional, Curtea obedienta isi motiveaza hotararea pe o interpretare fortatd a
art. 83 alin. (1) din Constitutie, care reglementeaza 1nsd o altd ipoteza de lucru si
anume, situatia in care Curtea Constitutionala prezinta in plenul Camerelor reunite
hotdrarea prin care valideazd rezultatul alegerilor prezidentiale. Potrivit acestei
proceduri, Presedintele nou-ales urmeaza sa-si depuna jurdmantul de credinta in
fata Parlamentului.

Intre prezentarea Hotararii Curtii si solemnitatea depunerii jurimantului nu
existd nicio pauzd procedurala, este vorba despre doud actiuni distincte si
succesive. Intre acestea pot interveni incidental situatii obiective de naturd si
impiedice depunerea juramantului. De pilda, Presedintele nou-ales este victima
unui atac armat, are un puseu de tensiune, suferd un accident vascular ori o
fractura, trebuie supus rapid unei interventii chirurgicale, isi pierde cunostinta si
urmeaza sa fie consultat de un medic de specialitate ori internat de urgenta ntr-o
unitate medicald etc. In doctrina de specialitate s-a aritat ci astfel de situatii
ipotetice pot dura o perioada scurtd, interval in care este firesc ca Presedintele al
carui mandat a expirat sd ramand in functie pentru a asigura continuitatea
acesteia.*! Contextul social si, totodatd, juridic in care Curtea a emis Hotdrarea
nr. 32/2024 exclude 1nsa cu desavarsire astfel de situatii obiective, pe care Legiuitorul
constituant prevazator le-a avut n vedere atunci cand a adoptat art. 83 alin. (1).

Nefinalizarea alegerilor prezidentiale si reluarea procedurii de alegere a
Presedintelui Romaniei nu sunt reglementate constitutional, dar o solutie de avarie
exista i anume, convocarea rapidd a Camerelor nou-alese, constituirea legala a
acestora si asigurarea interimatului functiei de Presedinte al Romaniei, concomitent
cu incetarea mandatului Presedintelui [ohannis. Nu este o solutie pe deplin corecta,
dar in lipsa unei reglementari constitutionale exprese, se poate apela la principiul
ratiunii de stat: asigurarea continuitatii activitatii unei autoritati publice ce
presupune exercitarea suveranitatii statului roman.

4. Concluzii

In opinia noastra, prin unele decizii pe care le-a pronuntat cu privire la
raporturile dintre puteri si, mai ales, prin inovarea unor competente considerabile
ale Presedintelui Romaéniei, Curtea a revizuit fraudulos Constitutia Romaniei,
imprimand regimului semiprezidential trasaturi ale regimului politic prezidential,
care sunt, insa, incompatibile cu cadrul constitutional originar.

Aceste exemple aratd cd oamenii politici, ca si cetatenii, de altfel, uitd sau
ignora un adevér despre care s-a vorbit in Adunarea Constituanta si pe care il gasim
inscris in toate tratatele de drept constitutional: nu atét tipul de republica asigura
prin el insusi valoarea unui regim politic, ci modul in care sunt infaptuite normele
constitutionale si cum este asigurat controlul exercitarii lor.** Asadar, ceea ce

41 C. Tonescu, Comentariul art.83 din Constitutie, in C. Ionescu, C.A. Dumitrescu, op. cit., p. 886
42 A se vedea Geneza Constitutiei Romdniei. 1991 ..., cit. supra., p. 489.
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trebuie sd prevaleze in orice institutie democraticd este existenta unor sisteme de
control constitutional suficient de eficace pentru a asigura exercitiul democratic
corect al atributiilor incredintate.** De modul in care normele de rang constitutional
sunt sau nu aplicate in practica in litera si spiritul lor, depinde daca dupa o vreme
de la adoptarea constitutiei respective, vom avea, asa cum am spus deja, doud
constitutii: una publicatd in gazeta oficiald a statului si o alta — o constitutie
materiald ilegitima (o cutuma contra legem) — rezultatd din deformarea in
activitatea propriu-zisa, a institutiilor politice normelor constitutionale formale.

Partidele parlamentare, ca si liderii politici, nu s-au acomodat incd cu
procedurile constitutionale impuse de functionarea democratica a regimului
semiprezidential. Parlamentul a rdmas de obicei in coada cursei pentru putere.
Camerele legislative au functionat mai mult ca masind de vot a unor guverne
agresive pe plan legislativ, decat ca instante de decizie legislativa si control
parlamentar. Grupurile parlamentare au intretinut si Intretin in continuare migratia
deputatilor si senatorilor de la un grup la altul, modificind majoritatile initiale,
rezultate din votul popular. S-a ajuns, astfel, si la o lipsd de acomodare a multor
deputati si senatori cu valorile regimului parlamentar.*

Regimul politic semiprezidential a cdpatat cu timpul aspecte de
prezidentialism, 1n special 1n legislatura 2004-2012, continuate si dupa alegerile
prezidentiale din 2014, ceea ce nu a Intirziat ca acesta sa fie criticat, ca si cand,
cadrul juridic in care regimul a functionat cu derapaje voluntare, i-ar fi afectat
valentele. Cert este cd, referindu-ne doar la aspectele functionarii regimului
semiprezidential, in viata publicd se exprimd tot mai multe propuneri pentru
revenirea la un regim parlamentar.*

O republica parlamentara la inceputul secolului al XXI-lea nu presupune,
insd, micsorarea importantei atributiilor presedintelui. Dimpotriva, intr-un astfel de
regim, Presedintele Roméniei si mai ales Guvernul trebuie si aiba atributii
de substanta pentru a gasi si aplica solutii rapide si eficiente la provocirile interne
si internationale, dar sub controlul real si eficient al Parlamentului. in general,
puterea autoritatilor publice trebuie intaritd pentru satisfacerea Binelui Comun al
cetitenilor, iar acestia trebuie sa beneficieze de parghii sporite de control si de
participare in forme noi, larg democratice la procesul de guvernare.

Problema asupra careia legiuitorii constituanti ar merita sa reflecteze este
reconfigurarea unor parghii de echilibru intre Presedintele Roméniei si Parlament,
astfel incat forul legislativ sa poata corecta la timp si eficient excesele de putere fie
ale Presedintelui Republicii, fie ale Guvernului.*

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 C. lonescu, ,,Comentariul art. 103 din Constitutie”, in C. lonescu, C.A. Dumitrescu,
Constitutia Romdniei. Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1065.

46 Ibidem.
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Doud norme de incriminare, introduse recent in codul penal in materia
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legala, indiferent de natura infractiunii, are ca punct de plecare pedeapsa principala
prevazute pentru persoana fizica. Atat in ceea ce priveste amenda Tn cazul persoanei
fizice [art. 61 alin. (4) C. pen.], ori in ceea ce priveste pedeapsa principala in cazul
persoanei juridice [prin art. 137 alin. 4 lit. a)—e) C. pen.], cat si in ceea ce priveste
masurile educative prevazute de lege in cazul minorilor [prin art. 114 alin. (2) lit. b)
C. pen., art. 125 alin. (2) C. pen.], sau in materia tratamentului sanctionator in cazul
participatiei improprii (art. 52 C. pen.) limitele sanctiunii sunt stabilite in raport cu
,pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita”.

Legea nr. 217/2023 a folosit doua tehnici de redactare diferite in materia
individualizarii legale a sanctiunilor pentru infractiuni comise de minori. In opozitie
cu reglementarea individualizdrii legale in ceea ce ii priveste pe minori, si anume
prin raportare la limitele pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savarsita,
legea care a modificat materia infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale,
introducind cele doud incrimindri la care face referire prezenta sectiune, a prevazut
atat aplicarea de masuri educative pentru infractiunile avand ca subiect activ un
minor [art. 218" alin. (1') C. pen.], cét si pedepse, pentru aceeasi ipoteza a subiectului
activ [art. 218" alin. (3) C. pen., art. 219" alin. (1') C. pen., art. 219" alin. (2) C. pen.].

La o prima vedere ar parea ca prevederea de masuri educative este legata de
situatia subiectului activ, minor, caruia nu i pot fi aplicate alte sanctiuni decat cele
prevazute de art. 114 C. pen., astfel incat referirea la acestea ar aparea ca fiind
determinatd si ca fiind absolut necesard in considerarea sistemului sanctionator
aplicabil minorilor, in codul penal in vigoare. S-ar putea sustine si ca referirea la
prevederile art. 114 C. pen. rezolva situatia individualizarii masurilor educative
privative de libertate. >

Primul argument 1n favoarea tehnicii legislative utilizate in redactarea textelor
citate mai sus [art. 218" alin. (1') C. pen.], este infirmat chiar de catre legiuitor care,
in situatia identica a infractiunilor comise de minori [art. 218" alin. (3) C. pen., art.
219" alin. (1") C. pen., art. 219" alin. (2) C. pen.], prevede pedepse. A renuntat oare
legiuitorul la aplicarea masurilor educative atunci cand a ales sd nu stabileasca
masurile educative ca sanctiune incidentd, in cazul art. 218" alin. (3) C. pen., art.
219" alin. (1') C. pen., art. 219 alin. (2) C. pen., din moment ce acestea nu sunt mai
previzute in mod expres ca in cazul art. 218 'alin. (1') C. pen.? In mod evident
raspunsul este negativ, dar tehnica de redactare a textelor de lege enumerate in cele
ce preced, creeazi dificultiti de interpretare a limitelor legale ale sanctiunilor. In
situatii identice, pentru cazul subiectului activ minor, tehnica diferitd de redactare a
textelor de lege (fie mentionarea masurilor educative ca sanctiuni, fie mentionarea
pedepselor ca sanctiuni), face ca inconsecventa legislativa sa produca efecte asupra
tuturor institutiilor de drept a caror legald aplicare depinde de o pedeapsa prevazuta

2 G.-C. loan, Infractiunile de viol sivarsit asupra unui minor si agresiune sexuald savarsita asupra
unui minor — comentarii ,pecritice”. Incadrarea juridica a faptelor si stabilirea sanctiunilor penale
(28.03.2024), AUBD, seria Drept, Forum Juridic, nr.1/2024, pp. 213-238 https://drept.unibuc.ro/
documente/2024/AUBD/1,%202024,%2017.%20George-Cristian%20loan%20-%20Violul%20savarsit %20
asupra%20unui%20minor-29.03.2024.pdf


http://drept.unibuc.ro/documente/2024/AUBD/1,%202024,%2017.%20George-Cristian%20Ioan%20-%20Violul%20savarsit%20asupra%20unui%20minor-29.03.2024.pdf
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de lege. Rolul pedepsei prevazute de lege, pentru situatia infractiunilor comise de
minori, este acela de a orienta sanctiunea complicilor sau instigatorilor majori, de a
permite aplicarea unor masuri educative privative de libertate in conformitate cu
prevederile legale din art. 114 alin. (2) lit. b) C. pen., ori de a stabili limitele legale
ale masurii educative privative de libertate, ca in cazul art. 125 alin. (2) C. pen.

Pedeapsa prevazuta de lege este si o conditie legald de aplicare a unei masuri
educative privative de libertate 1n art. 114 alin. (2) lit. b) C. pen., orientand limitele
masurii educative privative de libertate din art. 125 alin. (2) C. pen. Referirea la
art. 114 C. pen. nu suplineste toate conditiile prevazute de lege pentru aplicarea unei
masuri educative privative de libertate. Chiar referirea la art.114 C.pen., astfel cum
legiuitorul procedeaza in art. 218" alin. (1') C. pen., presupune aplicarea unei masuri
educative in conditiile prevazute de acest text de lege, care include intre cerintele
sale si pe aceea a unei anumite gravitati abstracte a conduitei minorului, exprimata
de legiuitor prin pedeapsa prevazuta de lege. Nu ar putea fi respectata cerinta si nu
s-ar putea considera ca simpla referire la art. 114 C. pen. suplineste conditia si
permite aplicarea unei masuri educative privative de libertate in cazul prevazut de
art. 114 alin. (2) lit. b) C. pen., altfel spus nu ar putea sa fie respectata cerinta ,,in
conditiile art. 114 C. pen. ”, atunci cand conditia de la litera b), care se refera la
pedeapsa prevazuta de lege nu este indeplinita.

Aplicarea masurilor educative privative de libertate in conditiile art.114 C.
pen., este prevazuta de lege ca depinzand de unul dintre cele doua criterii de gravitate
a infractiunii comise: cel al gravitatii concrete a conduitei minorului, prin
perseverenta de care acesta da dovada [art. 114 alin. (2) lit. a) C. pen.] si cel al
gravitatii abstracte a conduitei minorului, in considerarea atingerii aduse valorii
sociale ocrotite, evaluatd de legiuitor prin pedeapsa prevazuta de lege [art. 114
alin. (2) lit.b) C. pen.].

in considerarea conditiei din art.114 alin.(2) lit.b) C.pen., atunci cind legea nu
prevede o pedeapsa, nu este posibild aplicarea legala a niciuneia dintre cele doua
masuri educative privative de libertate. in absenta indeplinirii chiar a uneia dintre
prevederile legii, referirea la art.114 C.pen, nu ar permite doar o aplicare trunchiata
a acestui text de lege, si anume doar referirea la posibilitatea aplicarii masurarilor
educative privative si neprivative de libertate, deoarece in acelasi text sunt descrise
si conditiile care pot conduce la o masura educativa privativa de libertate. Nu este
vorba despre o simplad formalitate. O interpretare contrard ar conduce la aplicarea
legii prin analogie In defavoarea persoanei condamnate, deoarece aplicarea masurii
educative privative de libertate In considerarea gravitatii abstracte a conduitei
minorului nu ar putea fi In acelasi timp conforma cu art. 114 C. pen. si contrard
art. 114 alin. (2) lit. b) C. pen., daca cerinta de la litera b) nu este indeplinita.

In considerarea aplicirii masurii educative privative de libertate in conditiile
de la art. 114 alin. (2) lit. a) C. pen. masurile educative privative de liberate pot fi
dispuse, Insa masura educativa din art. 125 alin. (2) C. pen., are o duratd limitata
intre 2 si 5 ani, iar cele doud intervale prevazute de acest text ( 2 si 5 ani, respectiv 5 si
15 ani) fiind interpretate ca sanctiuni alternative. Pentru ca textul de lege sa poata fi
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totusi aplicat, ar putea fi interpretat in sensul cd internarea pentru perioada de la 2 la
5 ani este regula aplicabila in toate cazurile care nu se Incadreaza in exceptia situatiei
in care pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de
20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viata. Astfel, daca sunt intrunite conditiile
din art.114 alin.(2) lit.a) C.pen., ar fi posibil, In cazul art. 218! alin. (1') C. pen., sa
se aplice o masura educativa privativa de libertate ca cea din art. 125 C. pen., ale
carei limite sa fie cele din art. 125 alin. (2) teza I C. pen., si anume de la 2 la 5 ani.

Imposibilitatea aplicarii agravantei de la art. 218" alin. (5) C. pen., este o alta
consecintd a unei tehnici legislative neobisnuite. In redactarea textului agravantei
legiuitorul a ales sa se refere la limitele pedepsei, care insa nu sunt prevazute de lege
in cazul art. 218" alin. (1') C. pen. Folosirea unor tehnici de legiferare diferite pentru
situatii juridice similare, uneori in cadrul aceluiasi articol [ca in cazul art. 218' C.
pen. la alin. (1'), si respectiv la alin. (5) si alin. (6)], face ca individualizarea legald
a sanctiunilor prevazute pentru infractiuni al céror subiect activ este minor, fie sa
deroge de la tehnica de legiferare din codul penal anterior preluata si de codul penal
in vigoare, fie sd continue modul traditional de reglementare a acestei chestiuni in
toate celelalte texte de lege.

Prevederea de sanctiuni cu o natura juridica diferita, in cazul infractiunilor
comise de minori, fie pedepse, fie masuri educative, nu are o explicatie logica, dar
are consecinte in ceea ce priveste individualizarea legala in concordanta cu
importanta valorii sociale protejate si gravitatea conduitei incriminate si chiar
consecinte legate de respectarea egalitatii in fata legii. Inconsecventele tehnicii de
legiferare conduc la contrariul scopului urmarit, excluzand, de exemplu,
sanctionarea unor acte de participatie (actele de participatie penala ale subiectului
major nu sunt sanctionate in toate ipotezele actelor comise de minor). in consecintd,
absenta unei pedepse prevazute de lege pentru aceasta infractiune, viol comis asupra
unui minor [art. 218" alin. (1') C. pen.], influenteaza atit modul de individualizare a
masurilor educative cit si sanctionarea participantilor majori ori a unei persoane
juridice (care pot avea calitatea de complice sau cea de instigator).

Absenta pedepsei prevazute de lege in cazul art. 218" alin. (1') C. pen. este si
o veritabild cauza de nepedepsire pentru instigatorul ori complicele major sau in
cazul persoanei juridice, posibil participant Tn calitate de instigator ori de complice
la sdvarsirea infractiunii de cdtre minor. Incriminarea din art. 219> C. pen.,
determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuala intre
minori®, face referire la sanctionarea in limitele prevazute de lege in art. 218! C. pen,

3 Denumirea marginald in cazul art. 2192 C. pen. lasa si se inteleagd ci au fost incriminate, ca
infractiune de sine statatoare, actele instigatorului (determinarea intretinerii de acte sexuale) si cele ale
complicelui (inlesnirea Intretinerii de acte sexuale), la infractiunea de viol comis asupra unui minor sau
la infractiunea de agresiune sexuald savarsitd asupra unui minor, comise de un participant major.
Elementul material al laturii obiective a continutului infractiunii se refera insa doar la determinare,
astfel incat existd o diferentd intre denumirea marginala si continutul incriminarii, mai restrans decat
lasa sa se anticipeze denumirea marginala.(LV Lefterache, Efectul modificarilor legislative in materia
infractiunilor contra libertatii §i integritatii sexuale asupra consecintelor rdaspunderii penale a
minorilor, in ,,CDP” nr. 4/2023, pp. 9-23)
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care in cazul alin. (1) lipsesc si fac astfel imposibild pedepsirea participantului major
ori persoanei juridice. Nu ar putea fi gasitd o solutie legislativa in art. 49 C. pen.,
deoarece si in acest caz legiuitorul a procedat consecvent tehnicii legislative care
stabileste pedepsele ca reper al individualizarii legale, referindu-se la ,,pedeapsa
previzuta de lege pentru autor”, deci la un criteriu pe care forma art. 218! alin. (11)
C. pen. il face imposibil de aplicat.

In consecintd, desi masurile educative sunt singurele sanctiuni prevazute de
lege pentru minorii care comit infractiuni, in mod paradoxal, prevederea unei masuri
educative ca sanctiune, In norma care incrimineaza conduita, in opozitie cu modul
in care masurile educative sunt individualizate din punct de vedere juridic, si anume
prin raportare la limitele pedepsei prevazute de lege, reprezinta situatia atipica prin
care se deschid controverse cu privire la modul in care se sanctioneaza alti
participanti la savarsirea infractiunii (subiectii care au depasit varsta minorilor), cu
privire la respectarea egalitatii in fata legii (intre subiectii minori si subiecti care au
implinit varsta de 18 ani la data savarsirii infractiunii), fie cu privire la coerenta
legislativa in ierarhia sanctiunilor sau cu privire la rezultatul interpretarii textelor
legale care, in unele situatii, conduce la aparitia unei cauze veritabile de nepedepsire
a unora dintre participanti (complici care au implinit varsta de 18 ani la momentul
sdvarsirii infractiunii).*

2. Situatia opusa celei ce precede, utopia aplicarii mai previzibile a normei
legale prin inlaturarea dintr-un text de lege a unei sintagme, distopia consecintelor
posibile asupra legalitatii sanctiunilor.

Situatia opusd, a invocarii absentei criteriilor de individualizare, pentru o
perioadd, in raport cu configurarea art. 137 alin. (3) C. pen.’ (incepand cu
07 decembrie 2021, data publicdrii deciziei Curtii Constitutionale nr. 708/din
28 octombrie 2021, prin care s-a constatat ca este neconstitutional art. 137 alin. (3)
teza a II-a C. pen., cu referire la sintagma ,.cifra de afaceri”, i pana la 14 iulie 2023,
data intrarii In vigoare a legii nr. 214/2023 prin care textul de lege a fost modificat).

Ne punem fintrebarea daca relevanta criteriilor de individualizare a pedepsei este
legata de conceptul de pedeapsa prevazuta de lege, determinind deci caracterul legal al
sanctiunii, sau de conformitatea sanctiunii cu scopul urmarit, determinand caracterul sau

4 Ibidem.

5 In decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 708/2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate privind art. 136 alin. (2) si art. 137 alin. (3) teza a doua, cu referire la sintagma
,cifra de afaceri” din Codul penal, invocata de aparare, s-a retinut ca: ,,(...)19 (...) alaturi de celelalte
criterii generale de individualizare a pedepsei, la individualizarea amenzii penale aplicabile persoanelor
juridice se au in vedere repere financiare in functie de care se va stabili cuantumul final al amenzii, cum
ar fi capacitatea economicd a persoanei juridice, precum si valoarea castigului urmarit sau obtinut prin
comiterea infractiunii, repere care se regasesc, de altfel, in legea penala in vigoare, la art. 137 alin. (3)
si (5) C. pen. (...) 32.(...) Curtea constatd cd prevederile art. 137 alin. (3) teza a doua, cat priveste
sintagma «cifra de afaceri», nu respecta exigentele constitutionale referitoare la calitatea legii, respectiv
nu intrunesc conditiile de claritate, precizie si previzibilitate, fiind contrare dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie”. (M. Of, nr. 1160 din 07 decembrie 2021).
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fondat. In raport cu rispunsul dat acestei chestiuni, absenta unor criterii de
individualizare prevazute de lege ar determina absenta caracterului legal al pedepsei
individualizate in concret, care ar putea fi invocat inclusiv in cile de atac extraordinare,
ca de exemplu, recursul in casatie [art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen.].

In ceea ce priveste pedeapsa incidentd in cazul persoanei juridice, chiar ulterior
deciziei Curtii Constitutionale, au existat insa atat limite prevazute de lege pentru amenda,
cat si criterii de individualizare judiciard prevazute de lege in Codul penal, dar si in
Constitutia Romaniei. Astfel, ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale nr. 708/2021 au
ramas in vigoare criteriile generale de individualizare din art. 74 C. pen., cu referire la
numarul zilelor-amenda, dar si criteriul obligatiilor persoanei juridice, cu referire la
cuantumul sumei corespunzatoare unei zile-amenda, pentru persoanele juridice cu scop
lucrativ. De asemenea, deoarece pedeapsa reprezintd restrdngerea exercitiului unor
drepturi, art. 53 din Constitutia Romaniei este aplicabil si reprezintd baza legala a stabilirii
oricarei sanctiuni, inclusiv In cazul amenzii sub forma zilelor-amenda pentru persoana
juridica, prevazand deci criterii de individualizare legald, dar si judiciard: ,apararea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor i a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav, caracterul necesar intr-o
societate democratica, proportionalitatea cu situatia care a determinat-o, caracterul
nediscriminatoriu, interdictia unei atingeri asupra existentei dreptului sau a libertatii.”

In consecinta, chiar in absenta unor criterii previazute in Codul penal, urmare
a declararii neconstitutionale a unor texte de lege, Constitutia Roméniei prevede
criterii de individualizare a pedepsei care dau stabilirii acesteia un caracter legal.

3. Utopia concordantei denumirii marginale cu continutul textului de lege si
distopia, aparentd, provenind din absenta denumirii marginale.

Desi au existat decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei prin care incluziv
absenta denumirii marginale® a fost un reper al stabilirii caracterului neconstitutional al
textului de lege, iar cele ce preced au aratat diferente intre denumirea marginala si
continutul normei ca in cazul determindrii sau Tnlesnirii intretinerii de acte sexuale sau
de naturd sexuald intre minori (art. 219> C. pen.), absenta stabilirii explicite si integrale a
ntregii naturi juridice a unei institutii juridice nu conduce la absenta claritatii textului de
lege, atunci cand mecanismul aplicarii respectivelor dispozitii legale este neechivoc.

Uneori legiuitorul nu specifica natura juridica a institutiei reglementate, care, in
considerarea efectelor sale, poate fi o cauza de agravare, o circumstantd agravanta sau

6, Nu in ultimul rand, (...) constati ci, in ce priveste texul legal criticat, in partea generald a
Codului penal, titlul III, capitolul V, sectiunea II intitulatda «Circumstante atenuante si agravantey,
legiuitorul s-a limitat la adaugarea acestui articol, fara a-i da o denumire marginala. Acest aspect este
de natura a crea serioase controverse cu privire la natura juridica a institutiei, putand fi circumstante
atenuante; imprejurari care pot constitui circumstante atenuante; cauze de reducere a pedepsei; cauze
de inlocuire a raspunderii penale ori cauze de impiedicare a punerii in migcare a actiunii penale potrivit
art. 10 alin. (1) lit. b') din Codul de proceduri penala coroborat cu art. 18! din Codul penal”. (CCR,
Decizia nr. 573/2011 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74!
C.pen., M.Of. nr. 363 din 25 mai 2011).
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o sanctiune alternativa. De exemplu, 1n cazul stabilirii amenzii [art. 61 alin. (5) C.
pen.], respectiv in cazul amenzii care Insoteste pedeapsa inchisorii (art. 62 C. pen.),
se prevede majorarea cu o treime a limitelor speciale, daca prin infractiune se
urmadreste obtinerea unui folos patrimonial. Efectul produs asupra sanctiunii nu
conduce prin el insusi la identificarea naturii juridice a institutiei. In cazul
circumstantelor agravante, legea prevede o majorare facultativa a maximului special,
astfel Tncat efectul acestora nu se produce si asupra limitei minime a pedepsei, ca in
cazul art. 61 alin. (5) C. pen. si art. 62 C. pen. In ipoteza unor cauze de agravare,
efectul se produce de exemplu, fie asupra limitelor pedepsei (ca in cazul recidivei
postexecutorii), fie asupra maximului pedepsei (ca in cazul infractiunii continuate),
astfel ca, date fiind efectele diferite stabilite de lege in functie de sursa fiecarei cauze
de agravare, nici pentru aceasta situatie nu putem extrage, prin compararea efectelor,
o concluzie certa cu privire la natura institutiei din art. 61 alin. (5) C. pen. si art. 62
C. pen. Institutiile nu sunt enumerate expres nici in art.79 C. pen., astfel ca am
afirmat anterior ca natura juridica a institutiei din art. 61 alin. (5) C. pen. este aceea
de sanctiune alternativa, o institutie pe care am regasit-o in codurile anterioare.’

Independent de natura juridica a institutiei, sanctiune speciala si alternativa in
cazul anumitor categorii de infractiuni sau cauza de agravare speciald, consecintele
sale sunt clare in sensul agravarii sanctiunii, iar modul de aplicare a textului de lege
din art. 61 C. pen. si art. 62 C. pen., clarifica caracterul sau agravant si mecanismul
individualizarii,?® astfel ca absenta unei clarificari provenind din denumirea marginala
nu produce niciun efect asupra claritatii si previzibilitatii textului de lege.

4. Utopia limitelor legale generale, distopia depasirii acestora de cdtre legiuitor?

Odata stabilite limite generale ale pedepselor, ar pérea cd acestea indruma
deopotriva legiuitorul, in individualizarea legala, si judecatorul, in individualizarea
judiciara, ambii fiind tinuti sa le respecte, pentru considerente ce tin de caracterul legal
al sanctiunilor. Fatd de posibilitatea explicitd a derogarii de la dispozitiile partii
generale a Codului penal,’ se naste intrebarea legata de limitele acestor derogari: ar
putea sd se deroge si cu privire la maximul general al pedepsei, astfel cum este
reglementat in partea generald a Codului penal, ori doar cu privire la continutul

7 Diferenta dintre cele doud ipoteze de la art. 79 C. pen. si reglementarea explicitd a situatiilor
juridice in care se agraveaza pedeapsa, fara posibilitatea de a adduga la textul de lege, nu este doar una
terminologica, ci, in raport cu una sau alta dintre cele doud institutii, se vor produce efecte, fie in
considerarea art. 78 C. pen., fie in considerarea art. 79 C. pen.

Calificarea unei institutii ca apartinand circumstantelor agravante sau cauzelor de agravare
produce consecinte asupra efectelor, respectiv ordinii in care acestea opereaza:(pedeapsa se agraveaza o
singura data, indiferent de numarul circumstantelor agravante, iar cauzele de agravare isi produc efectele
succesiv. (LV Lefterache, Drept penal. Partea generala. Curs pentru studentii anului II, editia a 4-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024, pp. 234-235).

8 LV Lefterache, op. cit., pp. 304-307.

9 ,.Dispozitiile partii generale a Codului penal, precum si dispozitiile generale ale prezentei legi se
aplica si faptelor sanctionate penal prin legi speciale, in afard de cazul in care legea dispune altfel.”
(art. 236 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
M. Of., nr. 757 din 12 noiembrie 2012).


https://lege5.ro/App/Document/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009?d=2024-03-07
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sanctiunilor sau si in ceea ce priveste regimul sanctionator aplicabil anumitor categorii
de destinatari ai legii penale, ori doar in materii care nu influenteaza legalitatea
incriminarii si pedepsei in limitele stabilite de partea generald a Codului penal.'®
Legiuitorul a folosit posibilitatea derogarii in materia individualizarii legale,
in mai multe situatii care produc efecte diverse asupra aplicérii unitare a normelor si
legalitatii sanctiunilor. De exemplu, in ceea ce priveste pedeapsa principald
prevazutd de lege in cazul persoanei juridice, legiuitorul a mentinut caracterul
derogatoriu fatd de dispozitiile partii generale a Codului penal, fie reglementind o
pedeapsa care nu mai este prevazuta de Codul penal in vigoare (se prevede pedeapsa
amenzii si nu pedeapsa amenzii sub forma zilelor-amenda!'), fie derogand de la
dispozitiile partii generale atunci cand a stabilit suma corespunzatoare unei
zile-amenda,'? fie prin pedepse complementare prevazute de Codul Muncii ce au un
continut diferit de cele din Codul penal, prin drepturile al caror exercitiu este limitat
[art. 265 alin. (4) lit. a), ¢) Codul Muncii], ori prin durata [art. 265 alin. (4) lit. b), d)
Codul Muncii]."*Daca in ceea ce priveste cuantumul pedepsei amenzii sub forma
zilelor-amenda, caracterul sau legal decurge din art. 236 din Legea nr. 187/2012, iar
normele speciale permit executarea pedepsei, in ceea ce priveste pedepsele diferite de
Codul penal ca naturd sau prin drepturile al cadror exercitiu este limitat, se pune

10TV Lefterache, op. cit., pp. 249-250.

11'0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (M. Of. nr. 439 din
26 iunie 2009), care, in art. 30 alin. (1), prevede pedeapsa amenzii de la 10.000 de lei la 100.000 de lei
si dizolvarea persoanei juridice

12 De la 1.000 de lei la 25.000 de lei, pentru infractiunile de la art. 73' si art. 73> din Legea
nr. 278/2013 privind emisiile industriale (M. Of. nr. 671 din 1 noiembrie 2013) sau de la 500 de lei la
25.000 de lei, pentru infractiuni prevazute in Partea speciald a Codului penal [nerespectarea regimului
materialelor nucleare sau al altor materii radioactive — art. 345 alin. (6), infectarea apei — art. 356 alin. (3) C.
pen.] ori in legi speciale [art. 49 alin. (5) din Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei (republicata in
M. Of. nr. 252 din 08 aprilie 2014); art. 92 alin. (6) din Legea apelor nr. 107/1996 (M. Of. nr. 244 din
08 octombrie 1996); art. 271 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei (M. Of .nr. 350 din 12 aprilie 2006);
art. 98 alin. (9) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005);
art. 52 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sédlbatice (M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007); art. 66 alin. (4) din O.U.G. nr. 92/2021
privind regimul deseurilor (M. Of. nr. 820 din 26 august 2021) (pe larg in G.Al. Lazar, Sistemul sanctionator
aplicabil persoanelor juridice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021); art. 9 alin. (2) din Legea
nr. 120/2024 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
managementului gazelor fluorurate cu efect de serd (M. Of. nr. 414 din 07 mai 2024)].

13 pierderea totald sau partiald a dreptului angajatorului de a beneficia de prestatii, ajutoare ori
subventii publice, inclusiv fonduri ale Uniunii Europene gestionate de autoritatile romane, pentru o
perioada de pana la 5 ani; interzicerea dreptului angajatorului de a participa la atribuirea unui contract
de achizitii publice pentru o perioada de pana la 5 ani; recuperarea integrala sau partiala a prestatiilor,
ajutoarelor ori subventiilor publice, inclusiv fonduri ale Uniunii Europene gestionate de autoritatile
romane, atribuite angajatorului pe o perioada de pana la 12 luni inainte de comiterea infractiunii;
inchiderea temporara sau definitiva a punctului ori a punctelor de lucru in care s-a comis infractiunea
sau retragerea temporara ori definitiva a unei licente de desfasurare a activitatii profesionale in cauza,
dacd acest lucru este justificat de gravitatea incalcarii”. (G.Al. Lazar, Sistemul sanctionator aplicabil
persoanelor juridice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021; D. Herinean, Pluralitatea de faptuitori
in cazul infractiunilor comise de persoanele juridice. Pluralitatea societard de faptuitori, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2024).
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problema eficientei dreptului penal, in absenta normelor care sa permita executarea
acestora.

Situatia pedepselor prevazute de lege in cazul persoanei juridice nu este
singurul caz in care se deroga prin legi speciale de la dispozitii din partea generala a
Codului penal, care stabilesc limite generale ale pedepsei sau categorii de pedepse.
Daca in cazul pedepselor incidente pentru persoanele juridice distopia provine din
absenta unor dispozitii care sd permitd punerea in executare in conditiile legii, in
ceea ce priveste o situatie similard, in care se derogd de la normele partii generale,
insd in materia circumstantelor agravante, este adus 1n discutie efectul acestora de a
agrava sanctiunea o singurd datd. Atunci cand efectele circumstantelor agravante
sunt diferite de cel din art. 78 C. pen., (agravarea limitelor pedepsei sau agravarea
maximului inchisorii pe o duratd mai mare decat cea prevazuta de partea generala a
codului) , se pune problema armonizarii unor texte de lege care prevad efecte diferite
cu cel care prevede pedepse o singurd datd, indiferent de numarul circumstantelor
agravante. Un asemenea caz apare atunci cand ar coexista circumstante prevazute de
partea generald a Codului penal ori din art. 13 alin. (1) lit. a)-b), d)—e) cu cea din
art. 13 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri ale carei efecte sunt prevazute de art. 13 alin.
(2) din aceeasi lege (la maximul special prevazut de lege se poate adduga un spor care
nu poate depadsi 5 ani in cazul inchisorii sau maximul general in cazul amenzii),
respectiv coexistenta unor circumstante prevazute de partea generala a Codului penal
cu cea din art. 222" C. pen., ale carei efecte sunt in sensul ca limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu o treime. Problema de drept nu apare din prevederea unor
circumstante agravante speciale sau din prevederea unor efecte diferite, ci din regula
continuta de art. 78 alin. (2) C. pen., mai exact din absenta unei coordonari legislative
ale unor efecte diferite prevazute pentru institutii cu aceeasi naturd juridica,
circumstante agravante, cu norma generala care reglementeaza situatia incidentei mai
multor circumstante agravante, respectiv agravarea sanctiunii o singura data, conform
art. 78 alin. (2) C. pen.

Efectul unei situatii juridice in care sunt incidente atit circumstante agravante
ale caror efecte sunt prevazute in partea generald a Codului penal, cét si circumstante
agravante speciale ale caror efecte sunt diferite de cele prevazute de art. 78 alin. (1) C.
pen., si deci care presupun un tratament sanctionator derogator, pune in discutie
mecanismul de stabilire a pedepsei: fie agravarea sanctiunii in raport cu fiecare
categorie de circumstante agravante si deci, agravarea sanctiunii o singurd data doar in
cadrul aceluiasi tip de circumstante agravante (cele care produc acelasi efect asupra
pedepsei) cu ceea ce ar conduce insé la o agravare succesiva a sanctiunii, fie agravarea
pedepsei o singura datd, in limitele prevazute de norma speciald mai severa. Avand in
vedere absenta unei reglementari legale, credem ca orice interpretare care deroga de la
singurul text de lege care guverneaza materia efectelor circumstantelor agravante,
art. 78 alin. (2) C. pen., ar conduce la incalcarea caracterului legal al sanctiunii, astfel
ca, fata de insistenta cu care legiuitorul stabileste efecte derogatorii de la prevederile
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partii generale a Codului penal, ar fi de dorit o reglementare explicitd a consecintelor
retinerii unor circumstante agravante care produc efecte diferite asupra pedepsei.

5. Utopia unei interdictii a aplicarii unei pedepse complementare in Codul
penal. Distopia prevederii intr-o lege speciala a restrdngerii exercitiului drepturilor
interzise de Codul penal.

Prezenta sectiune analizeaza fractura intervenita in protectia drepturilor fata
de situatiile in care anumite pedepse sunt interzise pentru categorii speciale de
subiecti activi ai infractiunilor, Insa ingerinta asupra drepturilor, interzisa in Codul
penal, este permisa in alte ramuri de drept. De exemplu, Tn considerarea importantei
unor drepturi si libertati recunoscute de Constitutia Romaniei (art. 30 — libertatea de
exprimare, art. 40 — dreptul de asociere), Codul penal interzice aplicarea unor
pedepse complementare care fie sa limiteze, fie sd interzicd dreptul insusi ori
exercitarea dreptului. Astfel, pedepse complementare ca dizolvarea ori suspendarea
activitatii persoanei juridice nu pot fi aplicate institutiilor publice, partidelor politice,
sindicatelor, patronatelor si organizatiilor religioase ori apartindnd minoritatilor
nationale, constituite potrivit legii, sau persoanelor juridice care isi desfasoara
activitatea in domeniul presei (art. 141 C. pen.). Desi acest tip de ingerintd in
drepturile persoanelor este interzis explicit de Codul penal, indiferent de gravitatea
infractiunii comise, prin legi speciale, masurile pot fi dispuse in cazul unor fapte de
0 gravitate mai micd: pentru activitati ilicite, lato sensu, este prevazutd expres
dizolvarea partidelor politice, conform art. 43 lit. a), b) din Legea partidelor politice
nr. 14/2003 in ipotezele mentionate la art. 45 din aceeasi lege'* ori, pentru o altd
categorie de subiecti de drept, revocarea sau suspendarea licentei de emisie in cazul
posturilor de televiziune ori a celor de radio, conform art. 65 si art. 65' din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 sau retragerea licentei audiovizuale in cazul art. 95' din
aceeasi lege."”

Daca 1n cazul audiovizualului masura are o denumire diferitd de cea din codul
penal, chiar daca finalitatea sa concreta este similard, in ceea ce priveste partidele
politice, masura are aceeasi denumire si aceeasi finalitate cu pedeapsa
complementara a carei aplicare este interzisa de Codul penal. Nu avem in vedere
ipoteza dizolvarii unui partid politic in considerarea inactivitatii sale, cind scopul
insusi pentru care a fost creat nu mai subzistd, astfel cd nu mai exista interesul
ocrotirii unei asemenea situatii juridice [art. 45 alin. (1) lit. e) si art. 46 din Legea

14 Un partid politic se dizolva pe cale judecitoreascd in urmitoarele conditii: (...) b) cAnd scopul sau
activitatea partidului politic a devenit ilicitd ori contrara ordinii publice; ¢) cind realizarea scopului partidului
politic este urmarita prin mijloace ilicite sau contrare ordinii publice;(...) ” (art. 45 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, M. Of.nr. 408 din 10 iunie 2015).

15 Consiliul poate decide retragerea licentei audiovizuale sau a dreptului de furnizare a
serviciului media audiovizual la cerere, in cazul savarsirii repetate de catre furnizorul de servicii media
a uneia dintre urmatoarele fapte: a) incitarea publicului la urd nationald, rasiala sau religioasa;
b) incitarea explicita la violenta publicd; c) incitarea la actiuni care au drept scop disolutia autoritatii de
stat; d) incitarea la actiuni teroriste.” (art. 95! din Legea audiovizualului nr. 504/2002, M. Of. nr. 534
din 22 iulie 2002).
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nr. 14/2003], ci situatia comiterii unei fapte ilicite, care poate fi si infractiune, caz in
care conform codului penal nu poate fi dispusa dizolvarea, dar masura este incidenta
conform legii speciale.

Anterior, Curtea Constitutionald a apreciat ca este neconstitutionald o
reglementare a unui regim sanctionator specific infractiunilor, pentru situatii aflate
in afara ilicitului penal.'® Daca principiul constitutional, stabilit prin decizia
mentionatd anterior, este cel al interdictiei de a fi prevazute sanctiuni care, prin
finalitate, sunt identice cu cele din materia penald, pentru subiectii in cazul carora nu
sunt incidente dispozitiile din materia penala, reglementarea, printr-o lege speciala,
a unor sanctiuni interzise de legea penald, nu respectd standardul de
constitutionalitate.

6. Utopia claritatii si folosirii acelorasi termeni pentru asigurarea
caracterului uniform al infelesului terminologiei in materia penald. Situatia unei
terminologii diferite in procedura penala fata de partea generald a Codului penal.
Consecinte ale interpretarii in jurispudentd. Procedura recunoagterii invinuirii.
Importanta notiunii de pedeapsa prevazuta de lege.

Folosirea unei terminologii unitare in Codul penal sau in Codul penal si Codul
de procedura penald ori in Codul penal si in legile speciale este de natura sa asigure
previzibilitatea interpretarii si aplicarea unitard a legii. De aici si prevederea unui
titlu distinct in partea generald a Codului penal (Titlul X — 1intelesul unor termeni
sau expresii in legea penald), prin care sunt explicate notiuni de baza frecvent folosite
in legile cu caracter penal.

Scopul unificarii terminologiei legislative, in cazul unor termeni explicati
conform art. 172 C. pen.,!'” nu este impiedicat de o interpretare diferitd de cea a
Codului penal, pentru unele notiuni sau sintagme asemandtoare, dar nu identice, cu
cele al caror inteles este explicat Tn Codul penal. De aceea, cu precadere in ceea ce
priveste situatiile in care interpretarea conforma Codului penal, pentru termeni
folositi de legiuitor in sintagme sau expresii aseméanatoare, dar nu identice cu cele
din Codul penal, se naste intrebarea daca o atare interpretare nu este de natura sa
restranga drepturile persoanei acuzate, in absenta unui temei legal.

Astfel, in cazul sintagmei ,,infractiune care se pedepseste cu detentiune pe

=9

viatd” din art. 349 alin.(2) si art. 374 alin. (4) C. proc. pen., ar trebui sa fie folosita

16 reglementarea asa-numitelor masuri educative reproduce in intregime prevederile art. 102-106
din Codul penal (n.n Codul penal din 1969) referitoare la: mustrare, libertatea supravegheatd, internarea
ntr-un centru de reeducare i internarea intr-un institut medical-educativ. Aceste masuri educative aplicabile
minorilor care raspund penal sunt insa sanctiuni de drept penal, la fel ca si pedepsele, alcatuind impreuna un
sistem sanctionator special pentru minori, care functioneaza paralel cu sistemul sanctionator pentru majori.
”(CCR, d. nr. 47/1999 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23—30 cuprinse in cap.
III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate,
republicata, M. Of. nr. 264 din 09 iunie 1999).

17 Ori de cate ori legea penali foloseste un termen sau o expresie dintre cele aritate in prezentul
titlu, intelesul acesteia este cel prevazut in articolele urmétoare, afara de cazul cand legea penald
dispune altfel. ”(art. 172 C. pen.)


https://lege5.ro/App/Document/heydinrt/codul-penal-din-1968?d=2025-01-17
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interpretarea notiunii de ,,pedeapsa prevazuta de lege” din art. 187 C. pen., pentru a
se stabili care sunt situatiile in care este exclusa procedura recunoasterii invinuirii.
De asemenea, folosirea in norma adusa in discutie a unei terminologii diferite de cea
din Codul penal (diferitd de sintagma ,,pedeapsa prevazutd de lege” explicatd de
art. 187 C. pen.) permite o altd interpretare. Altfel spus, interpretand notiunea de
»infractiune care se pedepseste ”’ din art. 374 alin. (4) C. proc. pen. ar trebui ca sensul
sau sa fie cel din art. 187 C. pen. al pedepsei prevazute de lege, chiar daca expresia
din procedura penala difera de cea din partea generald a Codului penal? Consecintele
unui raspuns pozitiv se produc in cazul unei tentative la infractiunea de omor
calificat, nu numai asupra limitelor pedepsei (care sunt stabilite, succesiv, urmare a
retinerii tentativei si a procedurii recunoasterii Invinuirii), ci si asupra procedurii de
urmat (o procedura simplificatd interzisa insa in cazul unei infractiuni consumate de
omor calificat, in considerarea pedepsei prevazute de lege).

Procedura recunoasterii Invinuirii este interzisa de legiuitor 1n cazurile in care
actiunea penald vizeaza o infractiune care se pedepseste cu detentiune pe viatd, de
exemplu, asa cum precizam, in cazul infractiunii de omor calificat (art. 189 C. pen.).
Problema apare 1n cazul savarsirii unei tentative la infractiunea de omor calificat,
pentru care legea nu prevede pedeapsa detentiunii pe viatd. Conform art. 33 alin. (2)
teza a doua C.pen., cand ,,pentru infractiunea consumati legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viata, iar instanta s-ar orienta spre aceasta, tentativa se sanctioneaza
cu pedeapsa inchisorii de 1a 10 la 20 de ani”. In consecinta, nu ar fi incidenti cauza
de excludere a procedurii recunoasterii invinuirii decurgind din retinerea unei
infractiuni care se pedepseste cu detentiunea pe viatd, deoarece pedeapsa insasi nu
este prevazuta de lege 1n cazul unei tentative, fiind inlocuita cu pedeapsa Inchisorii.

Credem ca nu ar putea fi extinsd interpretarea datd notiunii de pedeapsa
prevazuta de lege 1n art. 187 C. pen. in detrimentul persoanei condamnate, pentru o
situatie juridicd 1n care legiuitorul se referd la o infractiune care se pedepseste cu
detentiunea pe viatd. Interpretarea din art. 187 C. pen. nu ar putea fi aplicatd prin
analogie in detrimentul persoanei condamnate si extinsa astfel incét sa interzica o
reducere a limitelor pedepsei pentru o infractiune care, in concret, in considerarea
formei tentate a omorului calificat, se pedepseste, conform legii, cu pedeapsa
inchisorii de la 10 la 20 de ani si nu cu pedeapsa detentiunii pe viatd (care ar fi
inlaturat procedura recunoasterii invinuirii). Acelasi mod de interpretare, diferit de
notiunea din art.187 C. pen., a fost stabilit de inalta Curte de Casatie si Justitie in
ceea ce priveste insd maximul pedepsei prevazute de lege'® (,,maximul special al
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea consumatd, redus sau inlocuit
conform dispozitiilor privind tratamentul sanctionator al tentativei’).

18 Tn aplicarea legii penale mai favorabile dupa judecarea definitiva a cauzei potrivit art. 6 alin.
1 din Codul penal, in cazul tentativei, limita maxima a pedepsei ce trebuie avutd in vedere este maximul
prevazut de lege pentru forma tentatd (maximul special al pedepsei prevazute de lege pentru
infractiunea consumata, redus sau inlocuit conform dispozitiilor privind tratamentul sanctionator al
tentativei).”(ICCJ, CDCD, Decizia nr. 6/2014 M. Of. nr. 471 din 26 iunie 2014).


https://lege5.ro/App/Document/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009?pid=41993035&d=2025-01-17#p-41993035
https://lege5.ro/App/Document/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009?pid=41993035&d=2025-01-17#p-41993035

13 Cod penal intre utopie si distopie 89

In consecintd, considerente care tin de asemenea, de unificarea terminologiei,
de data aceasta prin intermediul jurisprudentei, ar conduce la concluzia ci, in cazul
unei tentative la infractiunea de omor calificat, procedura recunoasterii invinuirii este
permisa de lege, si efectele sale se produc inclusiv asupra pedepsei stabilite conform
art. 33 alin. (2) C. pen., limitele pedepsei inchisorii intre 10-20 ani, urmand sa fie
reduse cu o treime, conform art. 396 alin. (10 ) C. proc. pen.

7. Utopia Codului penal. De la terra incognita la terror incognitus. Dincolo
de pedeapsa. In loc de concluzii.

Doud recente decizii pronuntate in unificarea practicii judiciare' aduc in
actualitate Insdsi utopia discutdrii unor chestiuni care tin de individualizarea
sanctiunilor in conditiile in care, fie pe cale de interpretare, fie prin promovarea unor
proiecte de acte normative care tind sa refaca un continut al normei de incriminare,
aplicarea dispozitiilor de individualizare este din ce in ce mai restransa.

Extinderea domeniului de aplicare a prescriptiei rdspunderii penale, care pare
sd curgd concomitent cu acte ale infractiunii [ca Tn cazul infractiunii de luare de mita
(art. 289 C. pen.) inceputa in modalitatea ,,pretinderii ori acceptarii promisiunii de
bani sau alte foloase care nu i se cuvin”, continuata cu primirea respectivelor foloase
ori in ceea ce priveste infractiunea de abuz in serviciu (art. 297 C. pen.) inceputa in
modalitatea in care functionarul ,,nu indeplineste un act prevazut de o lege”, dar
continuata cu indeplinirea aceluiasi act ,,cu incdlcarea unei dispozitii cuprinse intr-un
astfel de act normativ”], produce efecte inclusiv asupra solutiondrii actiunii civile
sau asupra masurilor de siguranta. In ambele dispozitii enumerate anterior, daci o
conduitd ulterioare primului act ar fi plasatd in afara semnificatiei penale, efectele
unui atare rationament s-ar produce si asupra modului de solutionare a actiunii civile,

19 A) ,In interpretarea si aplicarea unitard a art. 174 si a art. 154 alin. (2) din Codul penal, prin
data savarsirii infractiunii si, implicit, data de la care incepe sd curgd termenul de prescriptie a
raspunderii penale in cazul infractiunilor unice prevazute de art. 289-292 din Codul penal, in ipoteza
in care sunt realizate, la date diferite, mai multe modalitati normative ale elementului material, se
intelege data comiterii primei modalitati alternative independent de realizarea subsecventa, ulterioara,
a mai multor modalitdti alternative din continutul infractiunii si indiferent de intervalul de timp care se
interpune intre data savarsirii primei modalitati alternative si comiterea unei alte modalitdti alternative
ori intre actele care compun actiunea caracteristica uneia din modalitatile normative de savarsire a
faptei, respectiv data comiterii primului act dintr-o succesiune de acte corespunzitoare unei singure
modalititi normative.” (ICCJ, RIL, d. nr. 1/2025, https://www.iccj.ro/structuri-jurisdictionale/completul-
pentru-solutionarea-recursurilor-in-interesul-legii-g/comunicate-privind-deciziile-pronuntate-in-recurs-in-interesul-
legii-in-cadrul-completurilor-pentru-solutionarea-recursurilor-in-interesul-legii/).

B) ,.In cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor psihoactive,
prevazuta de art. 336 alin. (2) din Codul penal, pentru realizarea conditiei esentiale atagata elementului
material al laturii obiective, aceea ca inculpatul sa se fi aflat sub influenta unor substante psihoactive,
este necesar si se constate atat prezenta in probele biologice a substantei psihoactive, cat si aptitudinea
acesteia de a putea determina afectarea capacititii de a conduce a autorului faptei.” (ICCJ, CDCD, d.
nr. 25/2025, publicata pe site-ul ICCJ https://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%>3
B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D. Value=222147#highlight=##%20%22chestiuni%20de%20
drept%20%C3%AEn%20materie%20penal%C4%83%22 )
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respectiv asupra solutiei privind masura de sigurantd a confiscarii speciale. De
exemplu, intr-o asemenea interpretare, in cazul infractiunii de abuz in serviciu nu
s-ar putea acorda despagubiri In procesul penal, deoarece actele materiale
subsecvente primei conduite par a nu face parte din continutul infractiunii, iar n
cazul infractiunii de luare de mita, daca sunt lasate 1n afara continutului infractiunii,
conduitele ulterioare pretinderii sau acceptarii banilor sau foloaselor care nu i se
cuvin, aceastd interpretare s-ar reflecta si asupra posibilitatii de a fi dispuse masuri
de siguranta, de tipul confiscarii speciale, pentru sumele/foloasele primite ulterior
acceptarii promisiunii.

Solutia previzibila pentru reintregirea semnificatiei juridice a conduitei care
face parte din acuzatie si care este incriminatd de lege, si anume schimbarea
incadrdrii juridice si retinerea formei continuate a infractiunii, ar permite atat
protejarea drepturilor partii civile, cat si a interesului ca savarsirea unei infractiuni
sd nu produca Tmbogatirea celui condamnat. O atare solutie este insa pusa sub semnul
intrebarii de o alta solicitare de interpretare a dispozitiilor legale, de data aceasta din
procedura penald, *° care se referd la limitele schimbarii de incadrare juridica in
procesul penal, atunci cand conform incadrarii date prin rechizitoriu, termenul de
prescriptie a raspunderii penale s-a implinit ori este pe cale sd se implineasca.

Incadrarea juridici este conditia decisiva de care depinde termenul de
prescriptie a rispunderii penale. In absenta unei incadrari juridice certe, termenul de
prescriptie a raspunderii penale este incert, astfel incdt credem ca nu s-ar putea
discuta despre implinirea acestuia anterior stabilirii incadrarii juridice de catre
instanta de judecatd. Desi durata termenului de prescriptie a raspunderii penale nu ar
putea fi stabilita in absenta clarificarii incadrarii juridice, posibila chiar si in cazul in
care cauza este solutionata in procedura de la art. 396 alin. (10) C. proc. pen., astfel
ca in ordinea de stabilire a prioritatii institutiilor de drept, incadrarea juridica precede
stabilirii termenului de prescriptie a raspunderii penale, un raspuns contrar ar radia
si asupra problemei de drept a inceputului curgerii termenului de prescriptie a
raspunderii penale, respectiv limitelor solutionarii actiunii civile in procesul penal
sau asupra posibilitatii de a confisca sume de bani si bunuri care provin in mod
neindoielnic din savérsirea infractiunilor, pentru care vinovitia inculpatului este
dovedita, data fiind rezolvarea deja dispusa cu privire la aceasta problema de drept.?!

O alta problema, aparuta subsecvent dezlegarii unei recente chestiuni de drept
in materia infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive, pune 1n discutie restringerea sferei de aplicare a textelor de lege, urmare
a promovarii unor proiecte de acte normative care ar propune un prag al cantitatii de
substante psihoactive. Necesitatea promovarii unui proiect de lege care sa prevada o

20 fntrebarea face obiectul dosarului nr. 2941/1/2024 si are urmitorul continut: ,,Daci se poate
dispune schimbarea incadrarii juridice intr-o infractiune mai grava, care atrage un termen al prescriptiei
raspunderii penale mai mare, intr-un moment procesual in care se implinise deja termenul prescriptiei
raspunderii penale pentru infractiunea mai usoara vizata de art. 386 Cod procedurd penald, si inculpatul
nu a solicitat continuarea procesului penal, conform art. 18 Cod procedura penala”.

2LICCJ, RIL, d. nr. 1/2025, citati anterior.
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asemenea conditie in continutul infractiunii din art. 336 alin. (2) din Codul penal, nu
rezultd din decizia mentionatd.”? Dacd o lege care prevede modificarea continutului
infractiunii n sensul stabilirii unui prag, ar fi adoptata de Parlament, o atare
modificare legislativa este echivalentd cu adaugarea unei conditii noi in continutul
infractiunii, pe care legea in varianta anterioarda nu a prevazut-o si care conduce la
dezincriminarea ex tunc a tuturor infractiunilor care nu indeplinesc acea conditie,
anularea condamnarilor anterioare indiferent de data pronuntirii acelor decizii,
respectiv achitarea celor trimisi in judecatd in cauze aflate inca pe rol.

Altfel spus, tehnica legislativa si interpretarea textelor de lege pot reprezenta
atdt mijlocul prin care se asigura utilitatea sociald, stabilitatea, claritatea si
previzibilitatea unei norme de drept, dar pot conduce si la contrariul scopului lor,
facand trecerea de la ferra incognita a textelor de lege anterior interpretarii sau
modificarii acestora la ferror incognitus asupra efectelor modificarii legii, respectiv
interpretarii normei. Ramane ca atat legiuitorul, cat si cei care interpreteaza legea sa
procedeze astfel incat s scada pericolele unei lipse de coerentd sau de contrarietate
cu scopul urmadrit prin legea penald, si s accentueze utilitatea dreptului penal in
protejarea drepturilor cetatenilor.

22CCJ, CDCD, d. nr. 25/2025, citatd anterior.
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Abstract: At the national level, under art. 126 para. (3) of the Romanian Constitution, the
mechanism of prior notification is regulated in the Code of Civil Procedure, with clear, precise rules and
with general applicability. Nevertheless, the legislator understood through the GEO no. 62/2024, to
regulate a derogatory regime for certain categories of disputes, as well as the referral procedure,
expressly detailed therein. The present material aims to reveal the importance that the legislator must
attach, firstly, to the establishment of an objective reality, secondly, to focus on precisely regulating all
the elements necessary to conduct a process and, thirdly, to draw attention to the fact that the excessive
use of the regulation of legal norms, which make the prerogative of organic laws employing an emergency
ordinance, in particular, when the intrinsic and extrinsic conditions for such regulation are not met, do
nothing but undermines the sovereign justice of law and the virtues on which it is built. As a result of
researching the arguments and results brought by the doctrine and jurisprudence, regarding, on the one
hand, the mechanism of prior notification and, on the other hand, the role of the judge in the correct and
uniform interpretation and application of the law, we concluded that the solution adopted by the legislator
through art. 2 of GEO no. 62/2024 is not an optimal way to achieve the desired goal used by it, namely
"the administration of justice equally and ensuring equality before the law, as well as on socio-economic
relations", but, at most, a temporary solution for the protection of budget funds, this regulation
representing the proper instrument for limiting the fundamental rights and freedoms of citizens.
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1. Consideratii preliminare

Potrivit art. 126 din Constitutia Romaniei, justitia se realizeaza prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.
Dupé cum s-a ardtat in doctrind,' ,,justitia reprezinta fard indoiala cel mai eficace
remediu fata de acte sau fapte de incalcare a drepturilor subiective — inclusiv a celor
fundamentale — sau a intereselor legitime”.

* Doctor in drept, avocat in Baroul Bucuresti: daniela.constantin@dcvlaw.ro

! Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul romaén si in dreptul comparat,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2006, p. 543.
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Realizarea practica a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
remodelarea statutului juridic al personalitatii este o opera si un proces dificil. O
lege, oricat de avansata ar fi, poate rimane doar o declaratie de bune intentii, daca
nu va fi completata, concretizata si realizatd printr-un mecanism juridic efectiv si o
atmosfera sociald constructiva.

Accesul liber la justitie, astfel cum se prezintd la art. 21 din Constitutia
Romaniei, recunoscut ca fiind un drept de garantie, reprezintd totodatd un drept
fundamental, de la care nu se poate deroga, astfel ca, ,,orice persoana se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime”.

Aceastd concluzie se desprinde si din lecturarea preambulului Conventiei
Europene, care ,,reafirma atasamentul profund al statelor semnatare fata de libertatile
fundamentale, care constituie temelia insasi a justitiei si a pacii in lume si a caror
mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu adevarat
democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie comuna si un respect comun drepturilor
omului din care acestea decurg”. Mai departe, se arati cd ,,revine cu prioritate inaltelor
Parti Contractante, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, sa garanteze
respectarea drepturilor si libertatilor definite in prezenta Conventie si in Protocoalele
sale si ca, Tn acest scop, beneficiaza de o marja de apreciere, sub supravegherea Curtii
Europene a Drepturilor Omului, infiintata prin prezenta Conventie”.?

In privinta continutului dreptului de acces liber la justitie, in lipsa unei definitii
in Constitutia Romaniei, acesta se impune a fi interpretat si aplicat Tn conformitate
cu dispozitiile cuprinse in Conventia Europeand. Astfel, printre exigentele care intra
in continutul dreptului privind accesul liber la justitie, asa cum au fost interpretate
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si de Curtea
Constitutionald, identificadm: (i) principiul securitatii raporturilor juridice Tn materia
accesului la justitie si (ii) accesul la instanta.

Referitor la aceastd din urma exigentd, doctrina a afirmat cd ,,accesul la
instanta presupune existenta unor instante reglementate prin lege si a unor reguli
procedurale clare, accesibile si previzibile, dar si accesul efectiv la jurisdictia acestor
instante in privinta oricdror acte adoptate de autoritati®.

In acest sens, Curtea Constitutionald,* In jurisprudenta sa constantd, a statuat
ca ,principiul accesului liber la justitie implica, intre altele, adoptarea de catre
legiuitor de reguli de procedura clare, in care s se prescrie cu precizie conditiile si
termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale”.

Per a contrario, cand regulile de procedurd nu sunt clare sau nu sunt
reglementate cu precizie toate elementele necesare desfasurarii unui proces, se
incalca principiul accesului liber la justitie.

2 Conventia Europeani a Drepturilor Omului, disponibild pe https://www.echr.coe.int/
documents/d/echr/convention_ron

3 1. Muraru, Elena Simina Tanisescu, Constitutia Roméaniei, comentariu pe articole, ed. 2,
Editura C.H. Beck, p. 161

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006, publicatd in M. Of. nr. 307 din 5 aprilie 2006.
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In plus, potrivit statudrilor judecatorului constituant, dar si a celui european,
preeminenta dreptului, desi este asiguratd formal prin norme juridice, nu poate
functiona fara un mecanism de control, care sa asigure un echilibru eficient, rolul
atribuit acestui mecanism apartinand judecatorului, atributia acestuia, n principal,
fiind aceea de a concretiza solutiile legislative.

Raportat la statutul judecatorului, Tn mod traditional, acesta era ,,considerat un
interpret profesionist al aplicdrii dreptului pozitiv, strict limitat in operatiunea sa
rationala de interpretare a unei legi sau a unui text juridic national, astazi, prin noua
dezvoltare a dreptului (regional si international), precum si prin universalizarea
valorilor esentiale protejate de normele juridice privind conditia omului si a
societatii, a crescut considerabil complexitatea rolului judecatorului de exeget al
legii, ceea ce 1i confera un nou statut constitutional si legal, competente si
responsabilitati mult mai cuprinzitoare™.’

Prin urmare, rolul judecatorului este acela de a transforma opera de
interpretare a legii intr-o ,.creatie intelectuald, de imbogatire si aprofundare a
dreptului aflat intr-o permanentd schimbare si adaptare la dinamica realitatilor
sociale si tehnologice. Considerentele si rationamentele din hotararile si deciziile
judecatorului care aplica dreptul viu in fiecare cauza pot fi, atat pentru legiuitor, cat
si pentru omul de stiintd, un izvor de inspiratie 1n receptarea realitdtii juridice
obiective. Asadar, Tn noile conditii, judecdtorul dobandeste un pronuntat rol
preponderent creator in interpretarea si aplicarea dreptului”.®

Cu toate acestea, este de notorietate ca dreptul este Tn dinamica, ceea ce atrage
dupa sine si adaptarea la conditiile actuale a mecanismelor de interpretare, tocmai
pentru a se asigura scopul pentru care au fost reglementate. in acest context,
stabilirea competentelor si/sau a abilitatilor de interpretare si aplicare a legii sunt
cele care 1i ofera judecatorului posibilitatea de a face fata noilor provocari. Nu mai
punem 1n discutie si existenta noii ordini juridice, care impune judecatorului, 1n plus,
sarcina de a identifica regulile de drept aplicabile.

Astfel ¢, in mod judicios, s-a retinut In doctrind’ ca ,,0 jurisprudenta coerenta
nu face altceva decét sa creasca standardul de protectie a drepturilor fundamentale
si sd consolideze securitatea juridica pe care toti cetitenii Europei o pretuiesc. In
aceste conditii, jurisprudenta devine esentiald pentru insasi substanta dreptului.
Putem spune, Intr-un sens metaforic, ca jurisprudenta actioneaza ca o inima care
pompeaza singele dreptului viu in arterele cunoasterii si reflectiei stiintei dreptului
pentru formularea de noi teorii si chiar doctrine juridice mai adaptate realitatii.
Astfel, creatia judecatorului asigura viata dreptului in societate, trecerea legii de la
potentialul ei la actul efectiv de aplicare si realizare a scopului ei, precum si, la
nivelul societatii, modeleazad implicit sau explicit educatia si constiinta juridica a
cetatenilor”.

5 Marian Enache, Creafia judecatorului asigurd viafa dreptului in societate, articol disponibil
pe https://www.juridice.ro/essentials/8096/creatia-judecatorului-asigura-viata-dreptului-in-societate.

6Idem 5.

71dem 6.
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In practica si doctrina analizati, s-a pus intrebarea daca putem vorbi despre o
estetica, o frumusete a dreptului, in care rolul predominant il are judecatorul. S-a dat
si un raspuns, acela cad frumusetea dreptului consta in etica lui, in lupta pentru ideea
de drept si dreptate, dreptatea ca suverana a celorlalte virtuti, asa cum era statornicit
in credinta atenienilor Tn idealul de justitie.

Desi ceea ce am enuntat supra reprezintd un ideal, fata de fenomenul inflatiei
legislative si a mutatiilor din sfera de intelegere a sistemului de valori al societétilor,
intrebarea care se ridica este daca instrumentul care ii conferd judecatorului rolul
principal in opera de interpretare a legii reglementat in dreptul national este suficient
per se sau se impune adaptarea acestuia fatd de contextul realitatii sociale?

Raspunsul la aceasta intrebare vom Incerca sa-1 extragem pe baza unei analize
aplicate asupra dispozitiilor cuprinse in OUG nr. 62/2024 referitoare la unele masuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatiile de asigurari sociale®, care, in
esentd, reglementeazi reguli derogatorii in materia sesizarii inaltei Curti de Casatie
si Justitie in materia dispozitiilor privind asigurarea unei practici judiciare unitare,
reguli care, In opinia noastrd, aduc atingere rolului judecatorului in opera de
interpretare.

Fata de obiectul actului normativ pe care il avem 1n vedere, respectiv OUG nr.
62/2024, fara a considera a avea un caracter exhaustiv, dorim s precizam ca aceasta
lucrare trateaza numai instrumentul privind sesizarea ICCJ in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; astfel ca, in cele
ce urmeaza, in cadrul unei cercetari incipiente, mai intdi vom ncerca sa clarificim
cateva concepte legate de hotararile prealabile, astfel cum acestea sunt reglementate
in Codul de procedura civild, pentru ca 1n final sd verificdm daca si in ce masura
acestea pot fi compatibilizate cu noile reguli impuse prin OUG nr. 62/2024, precum
si daca acestea reprezintd o evolutie fireasca a mecanismului de unificare a practicii
judiciare.

2. Mecanismul sesizarii prealabile in dreptul national

Este de notorietate cd aldturi de recursul in interesul legii, mecanismul
sesizarii plangerii prealabile instituie un mijloc procedural reglementat cu scopul de
a contribui la asigurarea aplicarii si interpretarii unitare a legii de citre instantele
judecatoresti. Concret, potrivit art. 519 C. proc. civ., ,,daca, n cursul judecatii, un
complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatind cd o
chestiune de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o hotarére prin care si se dea

8 Publicatd in M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024.
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rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd”. Mai departe,
potrivit art. 520 C. proc. civ., este reglementata procedura de judecatd, precum si
efectele pe care cererea de sesizare prealabild le produc, atit pentru cauza pendinte,
cat si pentru celelalte cauze cu acelasi obiect sau unul similar, care se afla pe rolul
altor instante de judecata.

Dupia cum s-a aratat In doctrind,” ,,ca mecanism juridic, sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept nu are loc 1n vederea realizarii controlului judiciar de
reformare sau de retractare. Asa fiind, acest mijloc procedural nu reprezintd o cale
de atac, ci un incident procedural prin care se solutioneaza o problema de drept ivita
intr-un proces aflat in curs de desfasurare si de care depinde dezlegarea pe fond a
cauzei”. Asadar, acest instrument este destinat sd preintdmpine orice eroare in
interpretarea si aplicarea unui act normativ.

In vederea utilizrii acestui instrument, legiuitorul a trasat conditii exprese
pentru admisibilitatea unei cereri de sesizare a judecdtorului suprem pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, conditii ce se desprind din textul de lege mai
sus indicat, respectiv:

(i) Existenta unei chestiuni de drept;

(ii)Problema de drept sa se ridice in cadrul unui litigiu aflat pe rolul unui
complet de judecata al instantei supreme, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit in solutionarea cauzei in ultima instantd,

(iii) Chestiunea de drept sd fie esentiala, in sensul ca, de lamurirea acesteia sd
depinda solutionarea pe fond a cauzei pendinte in care aceasta se ridicad;

(iv) Chestiunea de drept sd fie noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

Desi toate conditiile sunt importante si necesitd un studiu asupra continutului
acestora, fatd de obiectivul urmarit, in prezenta lucrare, vom analiza prima conditie,
respectiv existenta unei chestiuni de drept. Si aceasta ntrucat, dupa cum am precizat
deja, prin OUG nr. 62/2024 au fost instituite reguli derogatorii care introduc
chestiuni sensibile, Tn opinia noastra, strans legate de aceasta conditie.

Astfel, pentru a fi indeplinitd conditia — ,,Existenta unei chestiuni de drept”,
in jurisprudenta sa constanti'®, nalta Curte de Casatie si Justitie, a statuat ci
problema de drept trebuie sa fie una veritabila, in sensul ca exista posibilitatea unor
interpretari diferite din diverse cauze, fie din cauza ca textul de lege are o formulare
neclara, fie este incomplet, fie nu este corelat cu alte norme legale, fie nu mai este n
vigoare.

 G. Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil. 2 Judecata in cdile de atac. Proceduri
speciale. Executare silitd, editia a 6-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 244.

10°A se vedea, printre altele, Decizia nr. 24/2015, publicatd in M. Of. nr. 820 din 4 noimbrie 2015,
Decizia nr. 41/2017, publicata in M. Of. nr. 560 din 14 iulie 2017, Decizia nr. 62/2017, publicatd in M. Of.
nr. 797 din 9 octombrie 2017, Decizia nr. 50 din 11 noiembrie 2019, publicata in M. Of. nr. 82 din 5 februarie
2020 si Decizia nr. 35 din 17 iunie 2024, publicatd in M. Of. nr. 632 din 4 iulie 2024.
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Tot 1n jurisprudenta instantei supreme pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept s-a apreciat cd, pentru a fi in prezenta unei veritabile chestiuni de drept, care
sd justifice in mod real recurgerea la mecanismul hotérarii prealabile, este necesar
sd se constate ,,caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementarii, de natura
a conduce, 1n final, la interpretari diferite, precum si a dificultatii completului in
a-si insusi o anumita interpretare”.!!

Rezultd asadar ca in procesul de interpretare si aplicare a normelor legale de
a caror lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, ,,rolul naltei Curti de Casatie
si Justitie ramane unul exceptional si subsecvent, el putand fi ingdduit numai atunci
cand, in mod real, o chestiune de drept determinanta pentru solutionarea pe fond a
cauzei nu apare ca fiind, prin raportare la dispozitiile legale din care aceasta deriva
sau 1n care este continutd, Indeajuns de clara, generand dificultdti veritabile de
intelegere a ei si, din acest motiv, aviand vocatia de a conduce la o jurisprudenta
neunitara”."?

Or, cata vreme un text de lege nu ridica niciun fel de dificultate, fiind vorba
despre o norma de drept clara, usor inteligibild, completd, nesusceptibild de
interpretari contradictorii, o chestiune supusd analizei nu poate reprezenta o
problema de drept si, cu atat mai putin, o problema veritabila, suficient de dificila
pentru a reclama o rezolvare de principiu din partea inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In concluzie, este esential si retinem cd procedura sesizarii prealabile
urmareste asigurarea unei interpretari in drept, cu caracter de principiu, asupra unei
norme de drept indoielnice, neclare, dar nu are rolul de a stabili, in locul instantei
judecatoresti, care este dispozitia legald incidentd, aptd sd ducd la dezlegarea
raportului litigios, o atare atributie rimanand in sfera de competentd exclusiva a
instantei de judecata legal investite cu solutionarea procesului.

Tocmai de aceea opindm la solutia judecatorului suprem, ' ,,procedura
pronuntarii hotararii prealabile nu a fost reglementatd de legiuitor in scopul de a
inlatura dreptul si obligatia instantei investite cu solutionarea cauzei de a indica
norma juridica aplicabila litigiului dedus judecatii. Asa fiind, Tn masura in care se
pune problema alegerii normei juridice aplicabile, respectiv a normei speciale sau a
celei generale, o atare atributie apartine exclusiv instantei judecatoresti investite cu
solutionarea cauzei, deoarece judecitorul este cel care indicd dreptul aplicabil. Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu
se poate substitui judecdtorului cauzei pentru a determina legea aplicabila si nici
pentru a aplica 1n cazul concret principiul conform céruia specialul deroga de la
general”.

1 Decizia nr. 2 din 22 ianuarie 2018, publicatd in M. Of. nr. 178 din 26 februarie 2018.
12 A se vedea Decizia ICCJ nr. 4/2024, publicatd in M. Of. nr. 220 din 15 martie 2024.
13 Decizia nr. 35 din 17 iunie 2024, jurisprudenta citatd.
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3. Armonizarea art. 2 din OUG nr. 62/2024 cu mecanismul sesizarii
prealabile

(1) Daca in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
Jjudecata investit cu solutionarea cauzei in primd instantd sau in calea de atac,
verificand si constatdnd ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o hotdrdre
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

(2) Odatd cu comunicarea cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie, incheierea
de sesizare se transmite, in copie, prin postda electronicd, de cdtre instanta de
trimitere §i celorlalte instante judecatoresti competente sa solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost
formulata. Presedintii instantelor judecatoresti competente, de indata ce primesc
copia incheierii de sesizare, iau mdsurile necesare pentru informarea judecatorilor
din sectiile corespunzdatoare ale acelor instante.

(3) Cauzele similare, aflate pe rolul instantelor judecatoresti, vor fi suspendate
pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

(4) Sesizarile prevazute la alin. (1) avdand acelasi obiect sau al caror obiect
se afld in strdnsa legatura se conexeazd.

(5) Sesizarile prevazute la alin. (1) se judeca cu prioritate, in cel mult 60 de
zile de la data investirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(6) Decizia se motiveaza in termen de cel mult 15 zile de la pronuntare si se
publica in cel mult 5 zile de la motivare in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.

Din simpla lecturare a prevederilor art. 2 din OUG nr. 62/2024 se observa ca
sunt instituite reguli derogatorii de la mecanismul privind sesizarea ICCJ 1n vederea
pronuntarii hotararilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

In acest context, ceea ce ne intereseazi este si evidentiem daci si in ce masura,
fata de jurisprudenta conturatd pe marginea conditiei — existenta unei chestiuni de
drept, prin aceasta reglementare, rolul judecatorului in opera de interpretare a legii
este limitat, fiind astfel adusa o atingere asupra dreptului la acces la justitie.

In plus, avand in vedere cauza (declarati de legiuitor) care a stat la baza
adoptarii acestui act normativ, centratd, in esenta, pe ,,unificarea practicii judiciare
si 0 asigurare a stabilitatii raporturilor juridice”, se poate sustine ca aceastd problema
este (re)cunoscuti la nivel legislativ. In aceste circumstante mai apare o intrebare,
anume, daca mecanismul sesizarii prealabile, astfel cum acesta este reglementat n
Codul de procedura civild, reprezintd per se mecanismul pentru rezolvarea
combaterii practicii judiciare divergente pentru toate situatiile ivite in practica, iar,
dacad raspunsul este unul negativ, in ce masurd modificarile aduse prin OUG
nr. 62/2024 reprezintda acel instrument menit sd preintampine si sd rezolve
problemele pe care legiuitorul a inteles sa le solutioneze?
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In legaturd cu prima chestiune, premisa o reprezinti dispozitiile art. 1 alin. (4)
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,'* , judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii. Judecatorii solutioneaza cauzele in baza
legii, cu respectarea drepturilor procesuale ale partilor, fara constrangeri, influente,
presiuni, amenintari sau interventii directe sau indirecte din partea oricarei persoane
sau autoritati”.

Din aceste dispozitii legale reiese cu evidentd cd judecatorul poate sa-si
impuna puterea de control nu numai in raport cu cetétenii, ci si cu puterea legislativa
si executiva. Astfel ca datoritd specificului activitatii sale, judecatorului trebuie sa i
se asigure garantii fata de celelalte puteri, garantii care se pot rezuma la independenta
si impartialitatea judecatorilor.

Cu privire la cele enuntate supra, doctrina' a rezumat creatia judecatorului ca
fiind aceea care ,,asigura viata dreptului in societate, trecerea legii de la potentialul
ei la actul efectiv de aplicare si realizare a scopului ei, precum si, la nivelul societatii,
modeleaza implicit sau explicit educatia si constiinta juridica a cetatenilor”.

Referitor la cea de-a doua problematica, asigurarea unei practici unitare are
valente constitutionale, potrivit art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, ,,Inalta
Curte de Casatie si Justitie asigurdnd (n.a.) interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale”.

Dupa cum s-a retinut in doctrina de autoritate'®, aceasta atributie este ,,esentiala
pentru Infaptuirea justitiei deoarece asigurd egalitatea 1n fata ei a justitiabililor prin
realizarea unei practici unitare la nivelul intregii tiri”. Mai departe, acelasi autor a
subliniat ca “acest lucru se poate realiza insd numai pe calea recursului, cale de atac
extraordinara, prin care se exercitd controlul judiciar asupra hotararilor definitive, deci
daci nalta Curte de Casatie si Justitie ar judeca toate recursurile”.

Or, dupa cum este bine cunoscut, prin Legea nr. 310/2018 a fost modificat
Codul de procedura civila si astfel instanta supremad, ca instantd de drept comun n
materie de recurs, a ramas un deziderat, atragand dupa sine imposibilitatea realizarii
rolului esential al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”

Pornind de la aceste repere principiale, sustinem ca prin art. 2 din OUG
nr. 62/2024, puterea legiuitoare limiteaza dreptul, si totodata obligatia judecatorului,
de a solutiona cauzele cu care este Tnvestit, potrivit legii si propriilor sale convingeri,
pentru urmatoarele considerente juridice:

In primul rdnd, instituirea expresa a unor categorii de litigii supuse regimului
derogatoriu de la dreptul comun in materia sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, respectiv pentru cauzele:

14 Publicatd in M. Of. nr. 1102 din 16 noiembrie 2022.

15 Marian Enache, articol cit.

16 1. Muraru, Elena Simina Tanssescu.

17 Pentru o radiografie completd a acestei problematici, a se vedea Marian Nicolae, Teoria
recursului in casatie. Pentru recuperarea functiei naturale a casatiei civile sau despre posibilitatea
unei reforme imposibile, Editura Solomon, Bucuresti, 2022.
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,privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal;

— privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate
din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte
prestatii de asigurari sociale pentru aceste categorii de personal.”

Cauzele genereaza o situatie discriminatorie fata de celelalte cauze care au ca
obiect fie stabilirea drepturilor salariale, fie a drepturilor la pensie, dar nu sunt platite
din fonduri publice.

Analiza actului normativ criticat nu devoaleaza motivul pentru care aceste
cauze trebuie sa deroge de la regimul general, mai cu seama ca, dupa cum am aratat
supra, mecanismul sesizarii prealabile este unul general, aplicabil tuturor situatiilor
ivite in practica, nicidecum particularizat in raport cu partile sau obiectul unui litigiu,
in special cele 1n stransa legatura cu bugetul de stat.

In al doilea rand, mascat sub deviza ,justitia reprezinti un factor esential de
echilibru si stabilitate sociala Tntr-un stat de drept si ca 1n realizarea deplind a acestui
rol se impun o unificare a practicii judiciare si o asigurare a stabilitatii raporturilor
juridice, inclusiv in domeniul stabilirii drepturilor salariale ale personalului platit din
fonduri publice”, legiuitorul, desi nu existd nicio particularitate in astfel de litigii,
introduce si noi reguli in vederea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, potrivit masurilor adoptate, daca in cursul judecétii proceselor mai
sus-amintite, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in prima
instanta sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, ICCJ nu
a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs n interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotirare prin
care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

In acelasi timp, odati cu comunicarea citre Inalta Curte de Casatie si Justitie,
incheierea de sesizare a acestei instante se transmite, n copie, prin posta electronica,
de catre instanta de trimitere si celorlalte instante judecatoresti competente sa
solutioneze, in prima instanta sau in calea de atac, procese de natura celui in care
aceasta a fost formulatd. Totodata, presedintii instantelor judecatoresti competente,
de indata ce primesc copia Incheierii de sesizare, vor lua masurile necesare pentru
informarea judecatorilor din sectiile corespunzatoare ale acelor instante.

Se mai prevede ca toate litigiile similare, aflate pe rolul instantelor
judecatoresti, vor fi suspendate pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept si cd sesizarile prevazute la alin. (1), avand acelasi
obiect sau al caror obiect se afld in stransa legatura se conexeaza.

Consideram ca prin aceastd reglementare se incalcd un principiu fundamental,
conform céruia independenta judecétorului trebuie s existe atat fatd de conducatorul
instantei, de colegi cat si In raport cu instantele superioare. Invocarea in cadrul actului
normativ criticat a existentei, ,,in anumite categorii de litigii, a unui fenomen
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generalizat de practica judiciara neunitara” nu este suficienta, in sine, pentru a rezuma
statutul judecatorului la un simplu functionar, care trebuie sa sesizeze instanta suprema
cu toate posibilele chestiunii de drept, fiind cunoscut cad la nivelul primei instante
situatiile Tn practica sunt particulare, individuale, specifice fiecarei cauze.

Nu trebuie omis nici faptul ca, potrivit practicii statornicite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, opozabilitatea acestor categorii de cereri este asigurata de catre
instanta supremd. Mai exact, incheierile de sesizare sunt publicate pe pagina de
internet a acestei instante, scopul fiind acela de a oferi posibilitatea tuturor
instantelor de a lua cunostintd despre existenta sesizarii, tocmai pentru a se evita
eventuale sesizari repetitive si, in functie de circumstantele cauzei, respectand
independenta judecatorului, de a suspenda judecarea cauzelor aflate pe rolul acestora
pana la solutionarea cauzei.

Asadar, prin forma reglementatd in Codul de procedura civila, legiutorul a
inteles sa respecte toate prescriptiile constitutionale privitoare la impartialitatea si
independenta judecatorului.

Totodatd, analiza notei de fundamentare a OUG nr. 62/2024 releva ca
limitarea independentei judecdtorului este intemeiatd pe motive de ordin bugetar,
anume ,, solutiile pronuntate au impact direct si considerabil asupra bugetului general
consolidat, efect augmentat prin necesitatea asigurarii egalitatii de tratament juridic,
imperativ confirmat in practica Curtii Constitutionale din perspectiva principiului
egalitatii in fata legii”.

Or, in astfel de situatii legiuitorul are posibilitatea (desi este o obligatie
constitutionala!) de a adopta norme juridice cu respectarea procesului legislativ,
normelor de tehnica legislativa si a principiului securitatii juridice, tocmai pentru a
diminua costurile cuprinse in bugetul general consolidat, nicidecum 1n a interfera n
activitatea judecatorului si cu precdderea asupra rolului acestuia, dat fiind ca
interpretarea si aplicarea corecta si unitara este intotdeauna conditionatd de existenta
in fondul legislativ a unor norme clare, precise si previzibile.

In al treilea rand, recunoscind intemeierea unor argumente contrare sau
nuantate, de principiu, nu negadm de plano necesitatea acordarii prioritatii cuvenite
principiului asigurdrii unei practici judiciare unitare — manifestare a principiilor
infaptuirii justitiei in mod unic, impartial si egal, si, in general, al egalitatii in fata
legii, dar, in egald masurd, consideram cd masurile legislative care pot influenta
pozitiv activitatea instantelor judecatoresti trebuie sa respecte principiul securitatii
juridice, sub aspectul claritatii, preciziei si previzibilitatii — atdt in componenta
continutului normei juridice cat si din perspectiva procedurii de elaborare a actelor
normative, pentru cd, potrivit acestuia, un text de lege trebuie sd se aplice fara
interventia unor etape intermediare, cum ar fi clarificarea unor chestiuni de drept.

Nu in ultimul rand, consideram cé actul normativ analizat nu respectd nici
normele de tehnicd legislativa, dar nici principiile si normele constitutionale,
prevederile acestuia fiind contrare Constitutiei Roméniei, rezultat intemeiat pe
urmatoarele argumente juridice:
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Primo, sunt incélcate dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5), art. 73 alin. (3), art. 115
alin. (5) si art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei, astfel:

,»Configuratia actuald a mecanismului hotérarii prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept prevede obligativitatea deciziilor pronuntate n aceasta
procedura, subliniind rolul esential al unui astfel de instrument juridic, mai ales
preventiv, in realizarea obiectivului asigurarii unei practici judiciare unitare, in
deplin acord cu indatorirea constitutionald a inaltei Curti de Casatie si Justitie in
aceastd materie”

Se motiveaza ca introducerea art. 2 din OUG nr. 62/2024 este o chestiune de
tehnicd legislativa insa, 1n realitate, prin acest articol se denatureaza statutul
judecatorului si principiile dupa care acesta actioneaza, in special, independenta si
faptul ca acesta se supune numai legii. Concret, Constitutia Romaniei prevede expres
ca normele legale cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi
se reglementeaza prin lege organica, fiind de notorietate ca acestei categorii de legi
i s-a recunoscut o importanta deosebita.

Deopotriva este adevarat ca prin Decizia nr. 314/2014,'® Curtea Constitutionald
a statuat ca interdictia de a emite ordonante in domeniul legii organice vizeaza
exclusiv ordonantele adoptate in domeniul legii de abilitare, nu si ordonantele de
urgentd, deoarece cazul exceptional ce impune adoptarea unei masuri urgente
pentru salvarea unui interes public ar putea reclama instituirea unei reglementari in
domeniul legii organice care daca ar fi interzisa, interesul public avut in vedere ar fi
sacrificat, ceea ce este contrar finalitatii constitutionale a delegérii legislative.

Asadar, este necesar realizarea testului Tndeplinirii conditiilor cu privire la
existenta unei situatii extraordinare si a urgentei proclamante de necesitatea adoptarii
acestei masuri.

Cu privire la justificarea existentei situatiei extraordinare, a urgentei
reglementarii, precum si cele privind interzicerea afectarii drepturilor, libertatilor si
indatoririlor constitutionale, Curtea Constitutionald' a aratat ca pentru indeplinirea
cerintelor prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie este necesara existenta unei
stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune
in pericol un interes public. De altfel, situatia exceptionald se poate raporta si la
evenimente sau situatii neprevdzute, aparute intempestiv, dar nu impune cu
necesitate atributul ineditului sau o anumitd particularitate necunoscutd pana la
momentul reglementdrii prin ordonanta de urgenta.*

18 Publicatd in M. Of. nr. 538 din 21 iulie 2014.

19 A se vedea in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 255/2003, publicatd in M. Of.
nr. 511 din 16 iunie 2005, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1008/2009, publicata in M. Of. nr. 507
din 23 iulie 2009, Decizia Curtii Constitutionale nr. 14/2011, publicatd in M. Of. nr. 266 din 15 aprilie
2011, Decizia Curtii Constitutionale nr. 42/2014, publicatd in M. Of. nr. 210 din 25 martie 2014.

20 Decizia Curtii Constitutionale nr. 60/2020, publicatd in M. Of. nr. 369 din 8 mai 2020.
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Cu privire la criteriul obiectiv necesar pentru aprecierea situatiei
extraordinare, prin Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, Curtea Constitutionala a retinut
ca invocarea elementului de oportunitate, prin definitie de naturd subiectiva, caruia
i se confera o eficientd contributiva determinanta a urgentei, ceea ce, implicit, il
converteste in situatie extraordinara, impune concluzia cd aceasta nu are, in mod
necesar §i univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi, de
oportunitate.

Intrucat factorii subiectivi nu sunt cuantificabili, afirmarea existentei situatiei
extraordinare, in temeiul lor sau prin convertirea lor Intr-o asemenea situatie, confera
acesteia un caracter arbitrar, de naturd sd creeze dificultati insurmontabile in
legitimarea delegdrii legislative.

S-ar ajunge, astfel, ca un criteriu de constitutionalitate — situatia extraordinara —
a carui respectare este prin definitie supusa controlului Curtii Constitutionale, sa fie,
practic, sustras unui atare control, ceea ce ar fi inadmisibil. De asemenea, prin
decizia precitatd, judecatorul constitutional a statuat cad situatiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obignuit sau comun, aspect intdrit §i prin
adaugarea sintagmei ,,a caror reglementare nu poate fi amanata”. Mai mult, prin
Decizia nr. 784/2009,*' Curtea Constitutionald a retinut cd nu se constituie intr-o
situatie extraordinara cazurile cu implicatii financiare legate de punerea in executare
a hotararilor judecatoresti, aceste aspecte {inand de oportunitatea reglementarii.

Analizand dispozitiile art. 2 din OUG nr. 62/2024, se observa ca, formal, nu
este invocatd existenta unei situatii de urgentd, iar, pe fond, masura vizeaza
functionarea normala a sistemului judiciar si aspectele legate de impactul direct si
considerabil asupra bugetului general consolidat. Or, reglementarea functionarii
normale a sistemului judiciar, in lipsa unei situatii exceptionale, este de apanajul
Parlamentului — unica putere legiuitoare a statului, pe calea procedurii obisnuite de
legiferare.

In ceea ce priveste urgenta reglementirii, ca reguli generali, Curtea
Constitutionald nu o echivaleaza cu existenta unei situatii exceptionale, ci reprezinta
o0 consecintd a acesteia* si nu poate fi motivata de utilitatea reglementarii*® sau de
oportunitatea si ratiunea acesteia,’ reglementarea operativa putdndu-se realiza si pe
calea procedurii obignuite de legiferare.”

Raportat la actul normativ criticat, atat din preambulul ordonantei de urgenta,
cat si din nota de fundamentare, rezulta ca urgenta consta 1n ,,necesitatea asigurarii
de urgenta a unei practici judiciare uniforme si unitare — care sa elimine diferentierile
in materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri

2! Publicatd tn M. Of. 466 din 7 iulie 2009

22A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 60/2020, jurisprudenti citata.

23 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 255/2005, jurisprudenta citatd

24 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 109/2010, publicatd in M. Of. nr. 175 din
18 martie 2020.

25 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 421 din 9 mai 2007, publicatd in M. Of.
nr. 367 din 30 mai 2007.
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publice —, care isi rasfrange beneficiile atét pe planul infaptuirii justitiei Tn mod egal
si al asigurarii egalitatii in fata legii, cat si asupra raporturilor socio-economice”. Se
mai aratd ca ,este imperios necesara acordarea prioritatii cuvenite principiului
asigurdrii unei practici judiciare unitare — manifestare a principiilor infaptuirii
justitiei in mod unic, impartial si egal, si, In general, al egalitatii in fata legii,tinand
seama de faptul ca masurile legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea
instantelor judecatoresti, in conditiile in care, Incd dintr-o etapa incipientd, s-ar
asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept”.

Din aceastd perspectivd, analizdnd motivele declarate care au stat la baza
adoptarii acestei masuri, se observa ca nici aceastd conditie nu este indeplinitd. Si
aceasta, dupa cum am aratat la punctul 2, Codul de procedura civila, Cartea a Il-a,
Titlul IIT — ,,Dispozitii privind asigurarea unei practici unitare”, reglementeaza
instrumentele necesare corectarii divergentelor de interpretare, inclusiv cel avut in
vedere de legiuitorul ordonantei de urgenta criticata, respectiv pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Din analiza motivelor care au stat la baza elaborarii OUG nr. 62/2024 nu
rezultd in ce consta caracterul de urgenta in cazul litigiilor ce au ca obiect stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariald ale personalului, precum si
stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte
prestatii de asigurari sociale pentru aceste categorii de personal, cauzele, platite din
fonduri publice, inclusiv cele referitoare la obligarea emiterii actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.

Consideram cd motivul legat de impactul negativ asupra bugetului general
consolidat si stabilitdtii socioeconomice nu poate fi calificat ca avind caracter
urgent, catd vreme, la data adoptarii ordonantei de urgenta, hotararile judecatoresti
pronuntate 1n litigiile de munca si prestatiile de asigurari sociale erau deja executorii.
Astfel cd, la data adoptarii actului normativ nu exista o noutate cu implicatii asupra
impactului bugetar, legiuitorul avand pentru astfel de situatii alte instrumente la
indemana.

De altfel, utilizarea ca motiv: ,,efecte negative derivate din impactul practicii
judiciare neunitare asupra bugetului statului”, care, in esentd, apar din cauza
neclaritatii textului de lege interpretat, in justificarea de catre legiuitor a adoptarii
unor masuri pripite pentru corectarea unor masuri anterioare, prin limitarea
atributiilor judecatorului, echivaleaza cu recunoasterea incélcarii de catre acesta a
principiului securitdtii juridice si, implicit, a art. 1 alin. (5) din legea suprema.

Asadar, cata vreme conditiile prevazute la art. 115 alin. (5) din Constitutia
Roméniei nu sunt intrunite, in lipsa unei situatii exceptionale si a unei urgente a
masurii, nu se poate reglementa pe calea unei ordonante de urgenta in materia legilor
organice, intrucat se Incalca art. 73 alin. (3) din aceeasi lege.

Secundo, sunt incélcate dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
cu referire la principiul legalitatii si securitatea juridicd, Intrucat, desi se motiveaza
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formal cd introducerea art. 2 are ca obiectiv asigurarea unei practici judiciare unitare,
in deplin acord cu indatorirea constitutionala a Inaltei Curtii de Casatie si Justitie in
aceasta materie, in realitate, prin acest articol se denatureaza solutia legislativa avuta
in vedere de legiuitor in forma prevazuta in art. 519 Codul de procedura civila.

Dupa cum am detaliat supra, pentru a putea forma obiectul unei sesizari in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, norma disputatd trebuie sa fie indoielnica, imperfectd, lacunard sau neclara,
fiind necesar ca problema legatd de chestiunea de drept supusd dezbaterii sa fie
legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca un text
de lege este neclar, fie ¢a nu ar mai fi in vigoare.*

Nu toate normele de drept material reglementate intr-o anumita materie
pot formula obiectul acestei proceduri, ci doar acele norme de drept noi care
ridica probleme de interpretare din cauza unor motive clar determinate.

Or, prin regulile noi, instituite prin intermediul art. 2 din OUG nr. 62/2024,
orice interpretare a unei norme juridice poate formula obiectul unei cereri de sesizare
in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, chestiune ce atrage dupa sine si trenarea solutionarii cauzei cu care a fost
instanta Investita.

Totodata, textul de lege criticat nu respecta nici normele de tehnica legislativa.
Astfel, potrivit art. 63 din Legea nr. 24/2000 reglementeaza expres ca pentru instituirea
unei norme derogatorii se va folosi formula ,,prin derogare de la..”, urmata
de mentionarea reglementérii de la care se derogi. Derogarea se poate face numai
printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza.

Insa, desi art. 2 din OUG nr. 62/2024 reglementeaza un regim derogatoriu de
la regula consacratd in Codul de procedura civila, textul de lege (i) nu mentioneaza
actul normativ de la care deroga (i.e. art. 520 C. proc. civ.) si (ii) nu prevede expres
faptul ca masura suspendarii judecatii cauzei se aplica si In dosarul in care s-a dispus
sezizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ce priveste cerinta ,,derogarea se poate face numai printr-un act normativ
de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza” este incilcatd deoarece
ordonanta de urgentd nu are natura juridicd a legilor organice. Prin urmare,
nerespectarea normelor de tehnicda legislativd invocatd supra atrage dupd sine
nerespectarea art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei si astfel art. 2 din OUG
nr. 62/2024 este neconstitutional si din aceasta perspectiva.

Ajunsi la finalul acestei cercetéri, in raport cu toate argumentele juridice
enuntate supra, consideram ca suntem Tn masura sa raspundem la problema de drept
ridicatd in analizd. Astfel, la intrebarea dacd mecanismul sesizdrii prealabile
reglementat in Codul de procedura civila este suficient per se sau se impune o
adaptare a acestuia fatd de contextul realitatii sociale, raspunsul este afirmativ.

26 A se vedea si Decizia ICCJ nr. 52 din 18 septembrie 2023 referitoare la interpretarea
dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 930 din
16 octombrie 2023.
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Anume, din punctul nostru de vedere Codul de procedura civild cuprinde
reguli clare, cu aplicabilitate generald, cu privire la instrumentul analizat,
modificdrile aduse prin OUG nr. 62/2024 fiind superfluu si totodatd menite sa
solutioneze pe termen scurt chestiuni de ordin bugetar, reglementare ce se opune
principiilor care guverneaza atit procesul civil, cat si drepturile si libertatile
fundamentale.

In schimb, este adevirat ci la nivel national se impune reglementarea corecti
a unui mecanism care sa asigure o practicd unitara, solutia fiind pe deplin conturata
de profesorul Marian Nicolae 1n lucrarea sa de referinta: Teoria recursului in casatie.
Pentru recuperarea functiei naturale a casatiei civile sau despre posibilitatea unei
reforme imposibile; astfel ca legiuitorul, dacd doreste eliminarea acestei grave
probleme pe care a identificat-o, are la indeméana si toate instrumentele necesare, cu
precizarea ca se impune o atentie deosebitd asupra respectarii principiilor generale
de drept, in special, a principiului securitatii juridice, si a normelor de tehnica
legislativa, principii si reguli foarte des Incalcate, ce atrag dupa sine tocmai aplicarea
mecanismului analizat.

4. Concluzii

In urma examindrii doctrinei de autoritate, precum si a jurisprudentei de
referintd, cristalizate pe marginea mecanismului sesizarii prealabile, apreciem ca
regimul derogatoriu de la cel general in vederea asigurarii unei practici judiciare
numai pentru o anumita categorie de litigii, strans legate de bugetul statului, nu aduce
o Imbundtitire a sistemului judiciar si nu poate fi privit ca o evolutie fireasca a
mecanismului de unificare a practicii judiciare.

Dimpotriva, regimul derogatoriu poate fi vazut ca un regres al sistemului
judiciar, deoarece reglementarea analizatd interfereaza cu activitatea judecatorului, sub
aspectul independentei si impartialitatii, in final, drepturile si libertatile fundamentale
fiind astfel limitate. Aceastd concluzie ne-a amintit de un citat al profesorului
Deleanu,”” care reda un adevar de actualitate, in stransa legaturd cu obiectul cercetarii
si, care, In opinia noastra, rezuma realitatea prin care legiuitorul cultiva o loviturd de
teatru In creionarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Astfel, potrivit domnului profesor, ,este un truism constatarea inutilitatii
drepturilor si libertatilor fundamentale daca ele se afla numai in retorica, nu chiar in
institutii, la fundamentul cérora si se constituie garantii reale, efective si eficiente.
Minciuna in acest domeniu, al drepturilor si libertatilor fundamentale, este mai
condamnabild, mai pernicioasd si mai pestilentiald decdt afirmarea fatisd a
inexistentei drepturilor si libertatilor”.

27 Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul romdn si in dreptul comparat,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2006, p. 538.
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Abstract: Good faith is an advanced concept of legal technique, which highlights the
relationship between law, morality and religion. Although in ancient times law was strongly influenced
by religion, the express manifestation of good faith in contractual relations was not necessary, because
it was known that heads of families, as priests of the family cult, could not commit acts outside of
religion and morality. At the beginning of ancient times, legal acts were rare, and the Romans, having
no legal experience, did not know the principles of the real will of the parties and good faith. However,
the development of society required the participation of more people in legal relations, including sons
of the family and foreigners. The former had access to civil law acts and were under the authority of
the sons of the family, unlike the latter, who could not do this. Therefore, the co-contractors no longer
had, in full, the guarantee of the morality of the heads of families. The problem was solved by creating
contracts and actions of good faith, which had the effect of enshrining the principle of the real will of
the parties and contributed to the development of "Roman business law".

Keywords: Bona Fides; Strict Law Contracts,; Strict Law Actions; Good Faith Contracts,
Good Faith Actions.

Buna-credinta este un concept complex, care constituie mobilul raporturilor
juridice si produce efecte in diverse domenii ale dreptului. Ea se produce la nivelul
psihicului si produce efecte care trebuie sa fie conforme cu normele morale’ si sa se
materializeze Intr-un sentiment de responsabilitate fatd de propria conduitd.’

Cicero, cel mai mare avocat al antichitdtii, a definit buna-credintd drept
sinceritatea In cuvinte si fidelitatea in angajamente®. Pornind de la aceastd definitie,
putem afirma ca faptele care stau la baza acestui concept exprima atat conformitatea
intre gandire si afirmatii, precum si cea dintre declaratiile noastre si conduita pe care
o adoptam. Asadar, conformitatea mentionata este una de natura logica. Insa, pentru
a genera buna-credintd, conformitatea intre gandire si afirmatii trebuie sd aiba in
vedere relatia dintre faptul exprimat prin cuvinte si scopul urmarit. Faptele exprimate

*Cadru didactic asociat, Academia de Studii Economice, Facultatea de Drept;
ionutciutacu@yahoo.com

I Se referd la anumite momente importante din viata constientd a subiectului de drept.

2 Dictionarul limbii romédne moderne, Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1958, p. 181.

3 Cicero, De officiis, LI, § 7.
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prin cuvinte imbraca forma constiintei datoriei ce trebuie indeplinita. In schimb,
scopul urmarit imbracd forma intentiei, adicad starea de spirit ce std la baza
rezultatelor urmarite. Nu Intdmplator, sinceritatea afirmatiilor si fidelitatea
angajamentelor creeaza o intentie ,,dreaptd”, conforma moralei si justitiei.

,Dreapta” intentie echivaleaza cu onestitatea, deoarece unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului era ,,a trdi in mod onorabil”,* in conformitate cu morala si
ratiunea. Acest lucru incadra onestitatea in categoria preceptelor juridice. Separarea
ulterioard a dreptului de morala si de religie a separat conceptul juridic de buna-credinta’
de notiunea de ,,onestitate”,° cu toate ca cele doud notiuni sunt echivalente.

Onestitatea are patru valori morale: loialitatea, prudenta, ordinea si
temperanta.” Din motivul afirmat mai sus, cele patru valori morale ale onestitatii se
reflectd in plan juridic prin intermediul dreptei intentii, diligentei, liceitatii si
abtinerea de la a vatama pe altul. Dreapta intentie este corespondentul loialitatii
si urmareste inlaturarea oricarei indoieli. Diligenta este corespondenta prudentei si
determind savarsirea unor fapte cu prevederea rezultatului prevazut de lege.
Liceitatea este fateta morald a ordinii si se refera la savarsirea unei fapte prevazute
de lege, iar abtinerea de la a vatama pe altul este echivalentul temperantei, ce reflecta
un alt principiu fundamental al dreptului, alterum non laedere.®

La inceputul epocii vechi, romanii au aplicat conceptul de buna-credintd in
mod indirect. Vechiul drept civil era marcat de un puternic formalism, determinat,
pe de o parte, de faptul ca actele juridice erau Incheiate in forma solemna, si, pe de
alta parte, de faptul ca conditiile materiale de existenta din epoca veche a dreptului
roman erau specifice unei economii primitive, in care actele juridice se Incheiau
ocazional. Subliniem cé forma solemna a actelor juridice se datora puternicei legaturi
dintre dreptul roman si religie, care impunea incheierea actelor juridice prin
incheierea unor ritualuri si prin pronuntarea corectd a unor cuvinte solemne ce erau
de natura sa declanseze bundvointa sau oprobriul divinitatii.

Chiar daca acordul de vointa al partilor nu prezenta importantd in privinta
incheierii actelor juridice, forma solemna a acestuia si calitatea de pater familias a
subiectelor raporturilor juridice impiedicau vicierea vointei uneia dintre parti.’

Pentru a 1intelege mai bine aceste afirmatii, vom prezenta pe scurt
particularitatile anumitor contracte incheiate in forma solemna: sponsio religiosa, ius
iurandum liberti, sponsio laica, stipulatiunea, nexum, contractul litteris. In aceste

4 Honeste vivere.

3 Bona fides.

 Honestum.

7 Loialitatea inseamna indeplinirea cu cinste a obligatiilor asumate. Prudenta se referd la
calitatea unei persoane de a prevedea si evita greselile si pericolele. Ordinea se referd la respectarea
regulilor de conduita, iar temperanta este virtutea ce indeparteaza de la excese. Pentru detalii, a se vedea
Dictionarul limbii romdne moderne, Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1958.

8 Dumitru Gherasim, Buna-credintd in raporturile juridice civile, Editura Academiei RSR,
Bucuresti, 1981, pp. 7-10.

° Lévy-Bruhl, Revue historique de droit francais et étranger, 1961, p. 471.
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ipoteze, buna-credintd rezulta fie din natura religioasd a actului juridic, fie din
autoritatea lui pater familias.

Sponsio religiosa era un contract marcat de o puternica ideologie religioasa,
ce se Incheia prin rostirea unor cuvinte solemne si a unor jurdminte ce determinau
implicarea divinitatii'®. Nu intimplator, in epoca foarte veche dreptul era de origine
divina, iar actele juridice puteau fi incheiate doar de persoane care exercitau atributii
religioase. In acea epoca, doar sefii de familie participau la incheierea actelor
juridice, deoarece exercitau acte religioase si aveau capacitate juridica.'!

La Roma, pater familias era preotul religiei casnice. Cultul casnic roman avea
doua componente: cultul mortilor si focul sacru. Regulile referitoare la cultul mortilor
prevedeau ca fiecare familie sdvarseste actele de cult pentru rudele lor. Striinii nu erau
admigi la savarsirea unor asemenea acte, deoarece prezenta lor tulbura spiritele
stramosilor. Fiecare familie avea morméantul sau, unde trebuiau sa fie ingropate rudele
decedate si unde se celebrau ceremoniile si aniversarile. In timpurile vechi, mormantul
era chiar pe proprietatea familiei, astfel incat strdmosul ramanea in mijlocul rudelor
sale, purtindu-le de grija. In schimb, focul sacru apartinea unei singure familii. El era
asemenea unui zeu casnic, care i intruchipa pe stramosi.

Cultul familial nu avea caracter public, deoarece ceremoniile religioase se
sdvarseau 1n cadrul familiei. Religia casnicd nu avea un caracter uniform. Actele de
cult difereau de la o familie la alta si erau exercitate de pater familias; nici macar
pontifex maximus nu avea dreptul sa 1i solicite efectuarea anumitor acte de cult. Pater
familias era singurul interpret al vointei stramosilor. El putea transmite acest cult
doar fiului de familie.'? In calitate de preot al religiei casnice, putem considera ci
pater familias avea reprezentarea binelui si a raului si putea trdi si Incheia acte
juridice in mod onorabil. Acest fapt poate fi demonstrat si de calitatea originara de
membru al Senatului pe care o avea pater familias. La origine, Senatul era un ,,sfat
al batranilor”, format din sefii de familie, care aveau experienta sociala, juridica si
religioasd. Nu intdmplator, aceste calitati 1i faceau pe sefii de familie sa fie pastratori
ai traditiilor si moravurilor poporului roman'? i creau prezumtia ca actele pe care le
infaptuiau nu 1i vatamau pe altii.

lus iurandum liberti era juramantul libertului. Jurisconsultul Gaius ne
informeaza ci ,,tot astfel contracteaza o obligatie cel care promite, vorbind numai el
singur, «chiar si fara interogarea altuia; asa ar fi cand libertul'* a jurat ca va trimite
patronului daruri, ori unele atentii, sau ca va presta unele servicii», macar ca aceasta
este singura imprejurare in care se contracteaza sub jurdmant. Evident ca in nicio alta

19 Emil Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridica, editie revazuta si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 259; André Magelan, Jus imperium auctoritas. Etudes de droit
romain, Ecole francais de Rome, Roma, 1990, p. 714.

1 Pater familias detinea cele trei elemente ale personalitatii: calitatea de om liber (status libertatis),
calitatea de cetatean roman (status civitatis) si calitatea de sef al unei familii romane (status familiae).

12 Foustel de Coulanges, Cetatea anticd, in roméneste de A.G. Alexianu, Editura Librariei
Socec & Co S.A., Bucuresti, p. 32 si urm.

13 Tonela Cuciureanu, Drept roman, Editura ASE, Bucuresti, 2021, p. 32.

14 Sclavul dezrobit.
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imprejurare oamenii nu se obligd prin jurdmant, cel putin cand e vorba de dreptul
[cetatenilor] romani. Cercetand nsa sistemele juridice ale fiecarei cetati in parte,
pentru a vedea ce fel de drepturi existd la peregrini, am putea constata ca «aici este
aplicabil un drept, dincolo altul»”."

Dupa eliberare, sclavul devenea membru inferior al familiei stapanului,
dovada ca numele sau era format din numele pe care il avusese ca sclav, nomen
gentilicium al stapanului si cuvantul libertus.”” El devenea libert, iar stipanul
devenea patron. Asadar, libertul depunea jurdmantul mentionat in calitate de om
liber. In felul acesta, el recunostea atit autoritatea religioasa a lui pater familias, cat
si autoritatea civila a acestuia.

Nexum era un contract incheiat in forma autenticd. Era utilizat de persoana
care stia ca nu poate plati datoria la scadenta. Pentru a nu fi chemat in judecata si
condamnat, debitorul insolvabil 1i spunea creditorului ca doreste sd munceasca in
contul datoriei un anumit numar de zile. in acest fel, creditorul declara in fata
magistratului c¢a debitorul va presta 0 munca pentru un anumit numar de zile'” in
schimbul unei datorii ajunse la scadenta. Ulterior acestui moment, partile utilizau
actul juridic al mancipatiunii. Contractul prin arama si balantd necesita prezenta
creditorului si a debitorului, cinci martori cetdteni romani'® si a lui libripens. Cu
aceasta ocazie, creditorul pronunta o formuld solemna care continea si cuvantul
damnatio. Acest cuvant era de origine greacd. El avea o puternicd Incarcatura
magico-religioasd, care sublinia intentia debitorului de a se supune creditorului.
Dupa aceea, creditorul remitea lui libripens o bara de arama care, dupd ce se
cantirea, era remisd debitorului.”

15 _Item uno loquente et sine interrogatione alii promittente contrahitur obligatio, si libertus patrono
aut donum aut munus aut operas se daturum esse iuravit, etsi haec sola causa est, ex qua iureiurando
contrahitur obligatio. Sane ex alia nulla causa iureiurando homines obligantur, utique cum quaeritur de iure
Romanorum. Nam apud peregrinos quid iuris sit, singularum civitatium iura requirentes aliud intellegere
poterimus in aliis valere” — Paul Frederic Girard, Textes de droit romain, publié et annot€s, Librairie Nouvelle
de Droit et de Jurisprudence Arthur Rousseau Editeur, Paris, 1890, p. 242. A se vedea si Gaius, Institutiunile,
traducere, studiu introductiv, note si adnotari de Aurel N. Popescu, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1982.

16 Nicolae Lascu, Cum trdiau romanii, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1965, p. 324.

17 Emil Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridica romand, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 267.

18 Ei simbolizau cele cinci categorii sociale in care era impartit poporul roman.

19 Aceste afirmatii se bazau pe efectele produse de principiul simetriei formelor. In dreptul roman, o
obligatie nascuta prin utilizarea unui act juridic se stinge prin aceeasi forma, intrebuintata in sens invers. Gaius
ne informeaza printr-un paragraf din a treia carte a Institutiunilor ca ,,sunt adusi nu mai putin de cinci martori
si un libripens. Apoi, cel care se libereaza trebuie sd spund asa: intrucat eu sunt obligat prin judecata fata de
tine la atatea mii de sesterti ma platesc si ma liberez de tine in forma aceasta, cu acest ban si cu aceasta balanta
de arama. Pe aceasta prima si ultima libra eu ti-o platesc conform legii publice. Loveste dupd aceea balanta
cuun as, pe care il da in chip de plata aceluia de care se libereaza (Adhibentur non minus quam quinque testes
et libripens; deinde is, qui liberatur, ita oportet loquatur: QVOD EGO TIBI TOT MILIBVS
SESTERTIORVM IVDICATYVS vel DAMNATYVS SVM EO NOMINE ME A TE SOLVO LIBEROQVE
HOC AERE AENEAQVE LIBRA. HANC TIBI LIBRAM PRIMAM POSTREMAMQVE EXPENDO
SECVNDVM LEGEM PVBLICAM. Deinde asse percutit libram eumque dat ei, a quo liberatur, veluti
soluendi causa)”. — Paul Frederic Girard, op. cit., pp. 252-253. A se vedea si Gaius, Institutiunile, traducere,
studiu introductiv, note si adnotari de Aurel N. Popescu, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1982, p. 248.
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Si de aceastda datd, formulele solemne magico-religioase si ritualul
mancipatiunii tineau locul vointei reale a partilor si garantau, intr-o prima faza,
buna-credinta a debitorului. Din pacate, nexum a fost deturnat de la scopul urmarit
de catre creditori, care au inceput sa abuzeze de nexum pentru a-i aservi pe plebei si
sd 11 tind in aceastd stare un numar mai mare de zile decat cel stabilit, tratdndu-i,
uneori, mai rau decat pe sclavi. In acest sens, istoricul Titus Livius ne di ca exemplu
situatia in care ajunsese un fiu de familie, care devenise nexus din cauza datoriilor
tatdlui sau. Calitatile sale fizice il determinaserd pe creditor sd ii faca avansuri
imorale. Deoarece el respinsese avansurile camatarului, fusese batut cu nuiele.?
Acest caz si altele de acest fel au determinat desfiintarea contractului incheiat in
forma autentica si efectuarea unui pas suplimentar in vederea consacrérii principiilor
bunei-credinte si vointei reale a partilor.

Sponsio laica si stipulatiunea erau contracte Incheiate verbal, prin intrebare si
raspuns.

Primul contract era accesibil cetatenilor romani si necesita utilizarea
cuvantului solemn spondeo,”’ care se traducea prin a se angaja solemn, a promite, a
se obliga fata de zei. Angajarea solemna necesara nasterii sponsio laica rezulta din
puterea pe care o exercita pater familias. Desi desprinderea dreptului de religie
incepuse sa fie vizibild 1n societate, pater familias continua sa invoce bunavointa
zeilor. El era singurul care putea participa la incheierea raporturilor juridice.

In schimb, al doilea contract era un act de drept al gintilor. Stipulatiunea
fusese inspiratd de sponsio®, era accesibild peregrinilor si necesita rostirea altor

20 Constantin St. Tomulescu, Manual de drept privat roman, Editura Litografia si Tipografia
Invatimantului, Bucuresti, 1958, p. 587.

2! Dar, obligatia aceasta verbala: , figiduiesti tu solemn ci va fi dat? Figaduiesc solemn! este
proprie cetatenilor romani; celelalte, in schimb, sunt de dreptul gintilor si ca atare sunt valabile intre
toti oamenii, fie cetateni romani, fie peregrini; si chiar daca vorbele au fost rostite in limba greaca
(...) ele incd au valoare intre cetatenii romani, aceasta, bineinteles, dacd cunosc limba greaca: si
invers, chiar daca vorbirea s-a facut in limba latind, ele vor fi valabile ti intre peregrini, numai daca
acestia inteleg limba latind. Dar obligatia verbala: fagaduiesti tu solemn ca va fi dat? Fagaduiesc
solemn! pana-ntr-atat este accesibila cetatenilor romani, incat cuvantul fagaduiesc solemn, in
traducerea corectd, nici nu poate fi redat in limba greaca, desi se zice ca el ar fi fost imaginat dupa
un cuvant grecesc (Sed haec quidem uerborum obligatio DARI SPONDES? SPONDEQO propria
civium Romanorum est; ceterae vero iuris gentium sunt, itaque inter omnes homines, sive cives
Romanos sive peregrinos, valent. Et quamvis ad Graecam vocem expressae fuerint, velut hoc modo
(...), etiam hae tamen inter cives Romanos valent, si modo Graeci sermonis intellectum habeant; et
e contrario quamvis Latine enuntientur, tamen etiam inter peregrinos valent, si modo Latini
sermonis intellectum habeant. At illa verborum obligatio DARI SPONDES? SPONDEO adeo
propria civium Romanorum est, ut ne quidem in Graecum sermonem per interpretationem proprie
transferri possit, quamvis dicatur a Graeca voce figurata esse)”. — a se vedea Paul Frederic Girard,
op. cit., p. 241; Gaius, Institutiunile, traducere, studiu introductiv, note si adnotdri de Aurel N.
Popescu, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1982, p. 220.

22 Obligationum firmandarum gratia stipulationes inductae sunt, quae quadam verborum
sollemnitate concipiuntur, et appellatae, quod per eas firmitas obligationum constringitur stipulum
enim veteres firmum appellaverunt.
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cuvinte: dabo, promitto, fidepromitto.”> Dupa crearea acestui contract, sponsio laica
a continuat si fie accesibila cetitenilor. Insi generalizarea ulterioara a stipulatiunii a
transformat spomnsio Intr-o aplicatie a sa. Asa se explica faptul ca juristii romani
ajunsesera sa desemneze contractul incheiat prin Intrebare si raspuns prin termenul
stipulatio, indiferent de cuvintele utilizate. Nu intdmplator, stipulatiunea era
sinonima cu conceptul de contract, iar a contracta echivala cu a stipula.?* Si acest
contract exprima ideea de putere pe care o exercita pater familias. Un argument in
favoarea acestei teorii ne aduce si jurisconsultul clasic Paul, care considera ca
termenul ,,stipulatiune” isi are originea in latinescul stipulus, care se traduce prin
cuvantul ,,tare”.* De aici rezultd faptul ca stipulatiunea aparea ca o manifestare a
ideii de putere, ce dadea tarie juridica vointei partilor si garanta seriozitatea si
buna-credinta a celor care participau la incheierea contractului.

Din pacate, trecerea timpului a afectat mentalitatea romanilor. Faptul ca doi patres
familiae erau subiecte ale unui raport juridic nu mai garanta faptul ca acestea se aflau pe
picior de egalitate. Patres familiae nu mai erau patricienii care fondaserda Roma. Acestia
puteau proveni si din randul plebeilor, care aveau o altd mentalitate. Accesul treptat al
plebeilor la viata politica si juridica, in pofida lipsei de experientd, a dus la sdvarsirea de
abuzuri, ce aveau ca efect deturnarea actelor juridice de la finalitatile urmarite si
subminarea prestigiului de care se bucura seful de familie in societate.

Aceste realitati au fost dublate de dezvoltare economica fara precedent de la
sfargitul Republicii. Celeritatea cu care se desfiasurau actele de comerf impunea
crearea unui drept al afacerilor, ale carui acte juridice trebuiau eliberate de forma
rigida a contractelor solemne. Vremurile noi necesitau solutii noi, complexe in raport
cu cele de la inceputul epocii vechi. Actele juridice trebuiau sa se perfectioneze, atat
sub aspectul formei, cét si in privinta efectelor produse. In acest context, o parte din
stravechile operatiuni juridice si-au adaptat formele de realizare la noile realitati. Pe
langa ele au aparut i operatiuni juridice noi, care reflectau spiritul practic al juristilor
romani.

Dinamica relatiilor sociale nu mai permitea exercitarea monopolului pe care
sefii de familie 1l detineau asupra actelor juridice. Acestea nu mai puteau fi incheiate

23O obligatie verbis se incheie solemn printr-o intrebare si un raspuns, precum: figaduiesti tu
solemn ca va fi dat? Fagaduiesc solemn! Vei da? Voi da! Promiti? Promit! Promiti cu buna-credinta?
Promit cu buna-credinta! Te legi? Ma leg! Vei face? Voi face! (Verbis obligatio fit ex interrogatione et
responsione, uelut DARI SPONDES? SPONDEO, DABIS? DABO, PROMITTIS? PROMITTO,
FIDEPROMITTIS? FIDEPROMITTO, FIDEIVBES? FIDEIVBEO, FACIES? FACIAM)”. — Gaius,
Institutiunile, traducere, studiu introductiv, note si adnotéri de Aurel N. Popescu, Editura Academiei
RSR, Bucuresti, 1982, p. 220; Paul Frederic Girard, op. cit., p. 241.

2+ Teoria romand referitoare a stipulatiune a trecut si in dreptul contemporan, dovada ca
stipulatiune inseamna clauza contractuala.

25 Acest lucru rezultd si dintr-un paragraph al cartii a treia a Institutelor lui Iustinian, potrivit
caruia ,,cuvantul stipulatie deriva dintr-un cuvant arhaic, stipulus, ce inseamna tare, care la rdndul sau
deriva probabil din stipes — trunchi de copac (Quae hoc nomine inde utitur, quia stipulum apud veteres
firmum appelabatur, forte a stipite descendens)”. In acest sens, a se vedea lustiniani Institutiones.
Institutiile lui Iustinian, text latin si traducere in limba romana, cu note si studiu introductiv de prof.
dr. Vladimir Hanga, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 210.
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doar de patres familiae, care, adeseori se indepartau de la traditiile si moravurile
poporului roman, care garantau securitatea raporturilor juridice. Realitatile sociale
de la sfarsitul mileniului I 1. Hr. i-au transformat pe patres familiae i1n oameni de
afaceri, care erau obligati de imprejurari sa incheie contracte cu strainii, cu sclavii
sau cu fiii de familie. Uneori, ei ar fi trebuit sa fie in acelasi timp, In locuri diferite,
pentru a face afaceri. Intrucat acest lucru era imposibil, le permiteau fiilor de familie
sau sclavilor sa participe la circuitul juridic. Din pacate, noii participanti la
raporturile juridice nu mai aveau seriozitatea vechilor romani, ci urmareau
imbogatirea cu orice pret de pe urma tranzactiilor comerciale, fapt care ar putea
afecta proportionalitatea intereselor partilor.

Pentru a evita asemenea consecinte, juristii romani au creat contractele de
buné-credinta si actiunile de buna-credinta, care sanctionau obligatiile nascute din
aceste contracte. Actiunile mentionate au permis judecatorilor sd interpreteze actele
juridice dincolo de litera acestora, pentru a stabili care fusese intentia reala a partilor
si elementele care determinaserd vointa acestora®®. Pentru realizarea acestui lucru,
pretorul trebuia sa introdusa expresia ,,ex fide bona” in intentio a formulei. De ce in
intentio i nu in altd parte principald a formulei? Deoarece intentio cuprindea
pretentiile reclamantului, iar, cu ajutorul acestora, se puteau afla si analiza motivele
care determinasera partile sa incheie actul juridic.

In concluzie, romanii au gisit intotdeauna o cale prin care se asigurau ci
cocontractantii ,,nu 1i vatamau pe altii si dddeau fiecéruia ce era al sdu”. Chiar daca
par primitive, puterea pe care o exercita seful de familie si atributiile sale religioase
au fost, Intr-o prima faza, un instrument care garantau buna-credinta si vointa reala
a partilor. Delimitarea dreptului de morala si religie au determinat identificarea unor
procedee juridice noi. Si de data aceasta, firea practicd a romanilor s-a manifestat
prin intermediul pretorului, care a venit in sprijinul dreptului material, demonstrand,
odata 1n plus, ca edictul acestuia era vocea vie a dreptului roman al afacerilor.

26 Grigore Dimitrescu, Curs de drept roman predate in anul I licenta 1932-1933, vol. 1, Editura
Lito. ,, Scrisul Studentesc”, Bucuresti, 1933, p. 768.
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Primul articol privind Estimarea efectului de incapacitate in randul
infractorilor incarcerati pentru prima data, ii apartine autoarei suedeze Enes Al
Wewasi, de la Universitatea din Stockholm. Acesata a avut ca obiectiv estimarea
numarului de infractiuni care sunt evitate prin incapacitatea de a comite infractiuni
pentru infractorii incarcerati avand pedepse de doi ani sau mai putin. Din punct de
vedere metodologic vorbim despre provocarea factuala de a estima actele penale
care ar fi fost comise daca infractorul nu ar fi fost incarcerat, ceea ce a presupus
utilizarea unui ,,design de potrivire”, adicd o potrivire a scorului de tendinta.
Concret, datele au fost colectate pentru toti infractorii condamnati in Suedia in 2018,
iar ulterior au fost comparate pe un vector de covariabile stabile n timp si variabile
in timp, extrase dintr-un set extins de registre suedeze. Fiecare infractor Incarcerat
este asociat cu un infractor nelncarcerat a carui frecventa a infractiunii este utilizata
pentru a deduce efectul de incapacitate. Sunt furnizate estimiri complete ale
esantionului, precum si estimari de subgrup pentru barbati, femei si diferite grupuri
de risc.

Punctul focal de interes in acest studiu a fost efectul de incapacitate, dar
incarcerarea are, din perspectiva sociala si politicd, o multitudine de justificari. Pe
langd descurajarea generald si repararea prejudiciilor victimei si a comunitatii,
incarcerarea are, de asemenea, potentialul de a ajuta infractorii expusi riscului la
reabilitare, ceea ce poate duce la o reducere a stilului de viata bazat pe comiterea de
infractiuni.

Efectul de descurajare specific al inchisorii a fost in general criticat, dar
inchisoarea poate avea pentru unele persoane un efect de inhibare/de reducere a
criminalitatii, dincolo de incapacitate, adaugand complexitate problemei. Dupa cum
a aratat acest studiu, incarcerarea are un efect de incapacitate, efect deloc
surprinzator, avand in vedere ca detinutii sunt izolati fizic in inchisoare.

Ceea ce este remarcabil, totusi, este cd efectul de incapacitate identificat in
acest studiu este, in medie, modest. Practic, chiar si atunci cand au fost clasificati
infractorii In grupuri de risc, s-a observat o eterogenitate substantiald. Dintr-o
perspectiva politica, efectul sugerat de incapacitate constatat pentru infractorii, cu
risc scdzut, incarcerati pentru prima data, poate justifica in continuare o sanctiune cu
inchisoarea. Cu toate acestea, Suedia are unul dintre cele mai Inalte niveluri de
cheltuieli per detinut, iar utilizarea crescutd a incarcerarii a ridicat, aldturi de
supraaglomerare si probleme de securitate, ingrijorari cu privire la constrangerile
fiscale si temeri legate de deteriorarea capacitatii de a reabilita infractorii pe masura
ce numarul detinutilor creste.

Efectul oarecum limitat de prevenire a criminalitatii produs de incapacitarea
infractorilor cu risc scazut, incarcerati pentru prima data, ridica cel putin intrebarea
importanta dacd sanctiunile neprivative de libertate ar putea fi o alternativa pentru
unii detinuti, fard a crea un risc pentru costuri substantiale?

Ca principale rezultate s-a constatat cd efectul anual de incapacitate pentru
infractorii care au fost Incarcerati pentru prima datd este estimat la 0,53 atunci cand
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este masurat ca numar de condamnadri evitate si 1,14 cand este masurat ca numarul
de infractiuni evitate care ar fi dus la o condamnare. Un alt rezultat numeric se refera
la variabila gen: la barbati, numarul anual de condamnari evitate prin incapacitate
este de 0,51, iar pentru femei 0,37.

Pentru grupul cu cel mai mare risc, numarul anual de condamnari evitate este
de 1,22, iar numarul de infractiuni evitate care au ca rezultat condamnarea este de
2,55, in timp ce pentru infractorii din grupurile cu risc scazut spre mediu, cifrele
corespunzatoare sunt de aproximativ 0,31 condamnari evitate si aproximativ
0,68 infractiuni evitate.

Concluzia pe scurt ar fi ca pentru infractorii care au fost Incarcerati pentru
prima datd, efectul de incapacitate este modest, iar efectele eterogene gasite in
diferite grupuri de risc justifica luarea in considerare dacd efectul de prevenire a
criminalitatii este suficient de mare pentru detinutii cu risc scazut si daca
sanctiunile neprivative de libertate ar putea constitui o alternativad care ar usura
supraaglomerarea fara a produce un risc considerabil pentru recidiva.

Un alt articol priveste o problematicd prezentd si Tn multe tari din Europa,
respectiv fenomenul migratiei care uneori genereaza criminalitate in tarile de
destinatie, chiar si in cele de tranzit. Este vorba despre ,,Amenintarea imigrantilor,
perceptia de nesiguranta si articularea politica a imigratiei si multiculturalismului in
tarile europene,” studiu elaborat in coautorat de Laisa F. Abreu Rivera si Sylwia J.
Piatkowska, ambele de la Universitatea de Stat din Florida, SUA.

O mare parte a lucrarii a examinat relatia dintre componenta populatiei si
riscul de victimizare. Ele au evidentiat ca cercetdrile anterioare au sugerat ca natura
retoricii politice poate avea un impact profund asupra amenintérii percepute, fricii
de criminalitate creand panica morala. Acest studiu constituie prima incercare de a
examina relatiile dintre articularea politicd negativa atat a imigratiei, cat si a
multiculturalismului de citre partidele de extrema dreapta si, deopotriva, perceptia
riscului de nesiguranta in tarile europene.

Utilizand date din Sondajul Social European (ESS) din 2018, pe care le-au
combinat cu datele din Setul de date Manifesto Project, adicd un set de date
comparative privind declaratia politica, rezultatele arata urmatoarele :

— persoanele care locuiesc 1n tari cu niveluri mai ridicate de articulare politica
negativa a imigratiei si multiculturalismului exprima o mai mare nesigurantd perceputa;

— nivelurile mai ridicate de amenintare perceputd a imigrantilor amplifica
relatia dintre articularea politica negativa a imigratiei $i nesiguranta perceputa;

De asemenea, expunerea la stiri amplifica efectul articulatiei politice negative
a imigratiei asupra perceptiei de nesiguranta atunci cdnd amenintarea perceputa de
catre imigranti este mai mare.

Descoperirile acestora subliniazd astfel, importanta contextului politic si
potentialul elitelor politice de a modela perceptiile publice, inclusiv perceptia privind
nesiguranta. Concret, efectele contextuale ale articularii politice opereaza dincolo de
influenta contextuald a amenintarii percepute de imigranti.
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De fapt, pot exista si alti factori la nivel micro si macro care interactioneaza
prin efectele lor asupra nesigurantei percepute. De exemplu, cercetérile anterioare au
sugerat cd anumite comunitati sunt caracterizate de un sentiment de alienare si
neincredere sociald. Aceste conditii pot creste sentimentul general de nesiguranta
si susceptibilitatea generald a mediului la articularea politicd. Investigarea ulterioara
a acestor efecte este cu siguranta justificata in studiile viitoare.

De asemenea, autoarele mentioneazd cd, in mod ideal, s-ar dori sa se
foloseasca datele de 1nalta calitate din seria temporald furnizate atat de ESS, cat si
de setul de date de proiect Manifesto pentru a modela relatiile de interes in timp. in
plus, utilizarea rundelor anterioare ale ESS ar permite testarea atat a efectelor
amenintarilor criminale, cat si pe cele ale expunerii la informatiile furnizate prin
televiziune care sunt incluse in aceste runde. Cu toate acestea, recunosc autoarele,
indicatorii propusi, respectiv ai discursului politic privind imigratia si pluralismul
multicultural sunt incd masuri/variabile noi in datele Manifesto-ului. in plus,
articularea politica a imigratiei ca problema devine din ce in ce mai raspandita, astfel
incat utilizarea datelor mai recente cu masuri mai directe de articulare politicd a
imigratiei si multiculturalismului pare a fi mai pertinenta.

Literatura de specialitate anterioara a folosit adesea variabile proxy pentru a
surprinde politizarea imigratiei. In acest studiu, autoarele au valorificat noi colectri
de date si au inclus o masura mai directa a articuldrii politice. O sarcind importanta
pentru cercetarile viitoare este de a examina efectele acestei masuri in timp.

Studiile viitoare pot extinde munca prin explorarea altor variabile de rezultat,
inclusiv sprijin pentru politicile de control ale criminalitatii sau alte perceptii si
atitudini fatd de imigranti.

ESS ofera alte variabile relevante, cum ar fi indicatorii de punitivitate si frica
de criminalitate. Avand in vedere ca aceste variabile au fost in general méasurate doar
in valuri mai vechi ale ESS, ele ar putea fi combinate cu alti indicatori de articulare
politicd inclusi istoric in baza de date Manifesto (de exemplu, indicatori ai
nationalismului, legii si ordinii). Acest studiu oferd insd perspective importante
asupra unui corp de studii despre politizarea imigratiei, iar autoarele spera ca aceste
constatari sd aduca lumina asupra influentelor adverse ale retoricii politice.

Cel de-al treilea articol, propus de mai multi autori din Olanda — Ida Adams,
Veroni Eichelsheim (Institutul Olandez pentru Studiul Criminalitatii si Aplicarea
Legii — NSCR), Tarile de Jos: Universitatea din Groningen, Arjan Blokland
(Institutul Olandez pentru Studiul Criminalitatii si Aplicarea Legii — NSCR;
Universitatea Leiden), Linda Schoonmade (Vrije Universiteit Amsterdam) se
numeste — ,,Factorii de risc si de protectie pentru intrarea in grupuri criminale
organizate si asocierea lor cu diferite mecanisme de intrare: o revizuire sistematica
folosind ASReview.”

Asa cum anunti autorii, scopurile actualei revizuiri sistematice sunt de a oferi
o imagine de ansamblu asupra dovezilor disponibile cu privire la factorii de risc si
de protectie pentru intrarea in grupurile criminale organizate (OCG), pentru a explora
ce mecanisme de intrare in OCG se disting in literatura de specialitate, dar si pentru
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a evalua daca ar putea fi identificate diferite seturi de risc si factori de protectie
pentru fiecare dintre aceste mecanisme de intrare. Pentru a atinge aceste obiective,
pana la 19 aprilie 2021 a fost efectuatd o cautare sistematica a literaturii de
specialitate pentru studii calitative, cantitative, dar i cu metode mixte. In acest sens,
cerintele erau ca studiile sa fie de natura empirica si publicate fie in engleza, fie in
olandezad. Acest proces de verificare si selectie a referintelor din studiile identificate
si toate studiile incluse 1n recenziile anterioare pe acest subiect au fost verificate, iar
numarul acestora a ajuns la 51 (de studii incluse).

Studiile relevante si caracteristicile esantionului, informatiile despre factorii
de risc si de protectie si mecanismele de intrare indicate au fost derivate din studiile
incluse. In conformitate cu recenziile anterioare, s-au gasit dovezi relativ puternice
ca, fiind barbat, intrarea i1n OCG are loc prin intermediul a patru prieteni diferiti, care
reprezintd riscul de recrutare.

Intrarea intr-un grup de crima organizata (OCG) pare sa fie asociata cu o
crestere a frecventei infractiunilor, o agravare a infractiunilor comise, dar si cu o
crestere a probabilitatii de ranire, trauma si chiar pierdere de vieti omenesti. Unii
indivizii par sa fie mai susceptibili la implicarea in criminalitatea organizata (OC)
decat altii. Pentru a preveni cu succes ca unii oameni sa intre intr-un OCG, este deci
esential sa se Inteleagd care sunt factorii de risc si de protectie asociati cu procesul
de intrare. Literatura existentd poate sugera cd anumite persoane pot patrunde in
OCG din proprie initiativa, altii pot fi recrutati in mod activ sau chiar presiuni sa
devind membri. Aceastd analiza tematicd isi propune sa determine masura in care
diferitele mecanisme de intrare intr-un OCG sunt asociate cu seturi specifice de
factori de risc si de protectie.

Pentru a atinge acest scop, din punct de vedere metodologic, autorii prezinta
mai ntdi o generalizare a factorilor de risc si de protectie pentru intrarea intr-un
OCG, derivata din literatura existenta. in al doilea rand, cele mai comune mecanisme
de intrare in OCG sunt derivate din studiile incluse. In sfarsit, studiile incluse sunt
sintetizate pentru a explora masura in care factorii de risc si de protectie par a fi
conditionate de diferitele mecanisme de intrare prin care oamenii se implicd in OCG.

Ca premise, ei propun abrevierea DC, un termen general, care poate cuprinde
diferite tipuri de infractiuni (de exemplu, comertul cu droguri si contrabanda
internationald) si diferite tipuri de grupuri criminale (de exemplu, traficul de
droguri).

Examinarea factorilor de risc pentru intrarea in OCG se Indeparteaza de
ipoteza cd acesti factori de risc sunt oarecum diferiti de cei pentru implicarea in
forme mai generale de criminalitate. Analiza actuald propusa, constatd, totusi, ca
factorii de risc pentru intrarea in OC 1i oglindesc Tn mare masurd pe cei pentru
implicarea criminald generald. Partial, acest lucru poate reflecta si disponibilitatea
generala a indivizilor de a incélca regulile, practic o conditie prealabila atat pentru
criminalitatea generald, cat si pentru cea organizatd. Avand in vedere, totusi, cd nu
toti infractorii se implica In OC si nu toti indivizii implicati iIn OC au antecedente
penale, este probabil ca factorii generali care semnaleaza tendinta criminald sa nu fie
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suficienti. Cu toate acestea, specialistii olandezi, sustin cad cercetarile existente ar
putea sda nu aiba nivelul de detaliu necesar pentru a face astfel de distinctii cu
granulatie find. Acest lucru se poate aplica in mod similar factorilor de risc si de
protectie asociati cu mecanisme multiple de intrare. Unii factori, cum ar fi cei care
aratd dorinta de a se angaja In OC, sunt probabil asociati cu toate mecanismele de
intrare distinse, cel putin Intr-o oarecare masura. Puterea asocierilor n aceste grupuri
ar putea, totusi, sd varieze in functie de mecanismul de intrare. A avea anumite
abilitati sau cunostinte, de exemplu, poate creste probabilitatea ca individul sa fie
recrutat mai mult decat probabilitatea ca individul si solicite calitatea de membru.
De asemenea, alti factori precum problemele financiare si/sau a avea membri ai
familiei implicati 1n activitati criminale, pot creste n mod diferential probabilitatea
de a solicita calitatea de membru si respectiv de a deveni. Cu toate acestea, cercetarile
existente nu permit inca sa se faca astfel de distinctii. Majoritatea studiilor care
mentioneazd mecanismele de intrare In OCG au fost publicate incepand cu 2016,
aratand un interes din ce In ce mai mare pentru subiect, iar daca aceasta tendinta ar
continua, s-ar putea contura o imagine mai completa.

Concluzia generald in urma revizuirii sistematice aratd ca actualului set de
studii 1i lipseste atat nivelul de detaliu, cat si rigoarea metodologica necesare pentru
a trage concluzii cu privire la asocierea dintre factorii de risc si de protectie pentru
intrarea intr-un OCG si mecanismele de intrare n OCG.

Pentru a intelege pe deplin complexitatea OC si procesul de intrare in OCG,
cercetarile viitoare ar trebui sa efectueze cercetéri longitudinale pe scard larga, in
care o mare varietate de indivizi sunt urmariti de-a lungul timpului. Factorii de risc
si de protectie trebuie identificati inainte de orice implicare in criminalitatea
(organizatd) si ar trebui monitorizat cine, cand, cum, de ce si in ce roluri acesti
indivizi nu intrd in OCG.

Studiile ar putea include si o abordare prospectiva a grupurilor expuse riscului,
cum ar fi delincventii minori din cartierele cu OC inalt. in plus, studii retrospective
detaliate ar putea fi efectuate asupra infractorilor OC condamnati, de exemplu,
folosind calendare/jurnale de istorie a vietii. Alte surse de date, precum relatarile
biografice ale membrilor OCG pot fi, de asemenea, explorate. Coautoarele atrag
atentia cd este important sd se efectueze si teste statistice adecvate, dar si se ia ca
repere si contextul in care trebuie interpretate rezultatele.

w»Explorarea factorilor care influenteaza statutul schemei de stimulente ale
inchisorii 1n randul barbatilor adulti: un studiu longitudinal prospectiv”, este titlul
umatorului articol propus de coautori din Marea Britanie: Michelle Butler,
Universitatea Queen din Belfast, Catherine B. McNamee, Universitatea Queen din
Belfast si Dominic Kelly, Serviciul Penitenciarului din Irlanda de Nord, Regatul
Unit.

In ciuda impactului siu asupra inchisorii, niciun studiu cantitativ nu a
examinat factorii legati de statutul persoanelor in schemele de stimulare a
penitenciarului. Acest studiu abordeaza acest decalaj prin utilizarea datelor
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administrative pentru a explora factorii legati de statutul a 405 de barbati intr-un
sistem de stimulare a inchisorii. Rezultatele au evidentiat ca cei care au trecut testele
antidrog in inchisoare la momentul 1 si au petrecut mai mult timp in inchisoare in
perioada de urmarire, aveau mai multe sanse sa se afle la cel mai inalt nivel al
schemei un an mai tarziu, la momentul 2.

In schimb, cei care au avut antecedente de implicare anterioara in
comportament gresit, trimiteri pentru autovatdmare gravé/tentativa de sinucidere
in Inchisoare, nu au fost retinuti in detentie. Acestia sunt mai predispusi sa se afle la
nivelurile inferioare ale schemei la momentul 2. Sunt discutate potentialele implicatii
pentru teorie, politica si practica.

Ca atare, este necesar un sprijin de specialitate care urmareste sa abordeze
motivele care stau la baza comportamentului lor de aparare. Concentrandu-se in
special pe regimul Standard, constatarile aratid cd, ponderea testelor antidrog
efectuate 1n inchisoare si a zilelor petrecute in detentie in perioada de urmarire au
fost semnificative, in timp ce perioadele de custodie au fost marginal semnificative
(p<10). O posibila explicatie este ca persoanele care sunt Intemnitate mai des, pot
executa perioade mai scurte de detentie si nu sunt motivate sd obtind un statut
imbunatétit, deoarece este posibil sa nu fie eligibile pentru a fi luate in considerare
pentru progres sau nu cred ca stimulentele sunt suficient de atractive. Intr-adevar,
aceastd sugestie corespunde lucrarilor anterioare care sustin ca cei inchisi pentru
perioade scurte de timp nu sunt motivati sa se angajeze, deoarece adesea nu sunt
inchisi suficient de mult pentru a beneficia de stimulentele oferite. Se
demonstreaza ca barbatii cu mai multe trimiteri SPAR la momentul 1 au fost, de
asemenea, mult mai probabil si fie in regimul standard in comparatie cu regimul
imbunatatit la momentul 2. Desi motivele din spatele acestei constatdri sunt
neclare, ea ridica posibilitatea ca cei care s-au autovatamat grav in timp ce erau
inchisi, au incercat sa-si ia viata sau s-au considerat expusi riscului de a avea nevoi
speciale de auto-vatamare sporitd. Cei expusi riscului de sinucidere au avut
tendinta de a avea nevoi mari si de a gasi dificila implicarea in aspectele formale
ale regimului si, prin urmare, nu respectau ceea ce le cerea politica (comportament
strategic si autocontrolat).

Aceasta cercetare sustine ideea ca s-ar putea lupta sa se angajeze intr-o schema
de stimulente, dar, spre deosebire de Liebling (2008) care a raportat ca isi gasesc
drumul catre regimul de baza, aceastd cercetare nu a gasit nicio relatie intre
trimiterile SPAR si regimul de baza. De aceea, au fost exprimate ngrijorari cu privire
la serviciile si sprijinul oferit celor cu trimiteri SPAR (CJINI, 2023). In consecinta,
furnizarea de servicii si sprijin suplimentar acestui grup poate fi benefica.

Ca si concluzie, aceastd cercetare ofera o contributie noud, oferind prima
investigatie empirica a factorilor legati de statutul viitor intr-o schema de stimulare
a penitenciarului. In timp ce lucrarile anterioare au ridicat ingrijordri ca anumiti
factori ar putea afecta progresul, acest studiu Tmbogiteste cunostintele prin
examinarea cantitativd a relatiei potentiale dintre acesti factori si statutul viitor
intr-o schema de stimulare a penitenciarului.
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Cercetarea ofera cateva perspective importante pentru teorie, politica si
practica. In primul rand, nu a fost observati nicio relatie intre statutul viitor al
barbatilor in sistemul de stimulare a penitenciarului si rasa/etnia sau religia lor. Acest
lucru sugereaza cd, desi grupurile minoritare pot fi suprareprezentate in schemele de
stimulare a penitenciarului, atunci cand comportamentele in inchisoare, istoria
infractionala si timpul petrecut in detentie au fost controlate, rasa/etnia sau religia nu
au fost variabile Tn aceasta ecuatie.

Apreciem diversitatea studiilor si detaliile prezentate de acestea, ca sursa de
inspiratie, dar ca si teme de reflectie atat pentru profesionistii din sistemul juridic si
nu numai, cat si pentru studenti, masteranzi si doctoranzi din stiintele conectate
acestei tematici generoase.
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Un moment de cotitura in predarea criminologiei l-a reprezentat Conferinta
agentiilor specializate si a organizatiilor internationale neguvernamentale interesate
de prevenirea criminalitatii si de tratarea infractorilor, reunitd la Geneva sub auspiciile
Natiunilor Unite, care a recomandat:

1. ca universitatile sd organizeze predarea criminologiei si a disciplinelor
criminologice, conform traditiilor, posibilitatilor si aptitudinilor locale;

2. ca aceasta educatie sd fie obligatorie pentru cei care intentioneaza sa intre
in profesii judiciare si parajudiciare;

3. ca aceasta invatatura foloseste, in cel mai larg mod, exercitii clinice.

Asadar, necesitatea predarii criminologiei nu a fost sustinutd doar de
criminologii 1ngisi, ci de toti cei care cooperau in prevenirea criminalitatii si intrau
in contact/erau implicati in tratarea infractorilor. Intr-adevar, in majoritatea tarilor
lumii, exista o tendintd a opiniei publice care cere o transformare/reforma a justitiei
si a administratiei penale. Deopotriva, ofiterii de politie, magistratii si functionarii
inchisorilor de pretutindeni simt ca trebuie sa-si reinnoiascd modul de a gandi si
actiona. Datele/rezultatele criminologice trebuie, prin urmare, si fie luate in
considerare 1n dezvoltarea statului de drept, In modificarile legislatiei penale.
Aceasta inseamna ca juristii trebuie sa fie la curent cu progresul criminologiei.

Un aspect controversat in timp priveste definitia criminologiei. Pentru
italianul Enrico Ferri, criminologia a constituit o ,,stiinta sintetica”, stiinta unitara si
autonoma, bazatd pe antropologia si sociologia criminald. Din punct de vedere
metodologic, cele mai apreciate prin valentele gnoseologice erau si sunt metoda
clinica si cea experimentald. In continuare se arati ci exista diferente in structura,
organizarea si ierarhia titlurilor academice dintre universitatile anglo-saxone si cele
continentale, diferente care au repercusiuni asupra predarii la nivel universitar a
criminologiei. Sistemul anglo-saxon nu este la fel de omogen ca cel de tip
continental, iar cel al Regatului Unit difera de cel al Statelor Unite, unde coexista
elemente ale ambelor sisteme.

lata cateva scurte observatii in continuare:

— o diferentd importanta care influenteaza predarea criminologiei se datoreaza
caracterului de stat sau privat al universitatilor;

— universitatile cu o administratie foarte controlatd de stat pot oferi mai usor
instruire penald functionarilor din sistemul penal, ofiterilor de politie sau functionarilor
din probatiune si personalului penitenciar;

— ierarhia titlurilor academice difera mult in cele doua sisteme;

— existenta unui numdr considerabil de cursuri de criminologie 1n afara
universitdtilor, in Marea Britanie si Statele Unite;

— ambele sisteme sunt profund inrddacinate si, in general, nu este posibil sa le
echivalam intre ele;

— Institutele de criminologie isi propun si grupeze intr-o singurd institutie
predarea criminologiei, stiintele criminologice, stiintele auxiliare si, de asemenea,
uneori si predarea dreptului penal. Aproape toate institutele universitare sunt atasate
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facultatilor de drept. in tarile anglo-saxone, criminologia a devenit puternic integrata,
ca sociologie criminald, in departamentele de stiinte sociale sau sociologie.

Organizarea predarii criminologiei si stiintelor criminologice ridica probleme
multiple: conditiile de acces, costul studiilor, numarul de studenti, ciclul de
invatamant (durata studiilor, examene, diplome) si oportunitati de cariera.

Alaturi de stiintele sociale, criminologia este o stiintd complexd, care se
distinge prin urmatoarele caracteristici:

1. este situatd la o rascruce de stiinte cu care nu se confunda, dar cu care are
legaturi multiple;

2. nu poate fi pur teoretica, are sens doar prin aplicarea sa practica [...];

3. nu este nici exclusiv general, nici numai particular, ci mai degraba ofera o
miscare constantd de la general la particular si de la particular la general [...];

4. functioneazd nu numai cu concepte stiintifice, ci i cu concepte care
exprima judecati de valoare;

5. se caracterizeaza printr-un scop etic autonom: prevenirea criminalitatii mai
degraba, decat nevoia de a o pedepsi.

In concluzie, criminologia poate fi definiti ca o stiintd multidisciplinara al
carei scop este analiza globala si integratd a fenomenului social cauzat de actiunile
infractionale, in geneza si dinamica lor, sub dubla dimensiune individuald si sociala,
din punctul de vedere al infractorului, precum si al victimei, in scopuri de prevenire
si tratament. O alta definitie ar fi: criminologia este ,,studiul stiintific al fenomenului
infractional si al raspunsurilor pe care societatea le ofera sau le poate oferi”.

Trei niveluri de interventie criminologica sunt usor identificabile:

— In primul rand, programe de prevenire a tuturor formelor de vulnerabilitate,
corespunzatoare diverselor profesii, menite sa reduca factorii de risc la care sunt
expusi copiii si adolescentii aflati in pericol, programe menite sa consolideze factorii
de protectie si promitatoare de (re)integrare armonioasa;

— in al doilea rand, si in cazul esecului prevenirii, interventia pe Intregul lant
infractional a profesionistilor care poseda cunostinte critice bazate pe experienta si
comparatie cu munca de cercetare, ale caror competente pot actiona asupra efectelor
violentei suferite, prevenind victimizarea secundara.

Din partea a II-a vom selecta anumiti termeni, considerati relevanti dintre cei
propusi de criminologul Bauer, in ordine alfabetica.

De exemplu, conceptul de anomie este introdus de Durkheim in lucrarea sa
Despre diviziunea muncii sociale si reluat in Suicide. Anomia se refera la situatiile
in care aceste norme se gisesc slabite si incapabile sa-si joace rolul. Societatea nu
mai este capabilda sd ofere codurile culturale necesare functiondrii ei. Stergerea
sistemului de valori face apoi relatiile instabile, duce la tensiuni si provoaci
conflicte. Reludnd opera lui Durkheim, Robert Merton, in articolul sidu ,,Social
structure and anomie”, 1938, a facut din anomie un concept central in analiza sa
asupra societatii americane. El distinge doud componente: structura culturald, care
contine valori organizate in jurul obiectivelor de atins si a mijloacelor de realizare a
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acestora, si structura sociala, care se referd la relatiile si pozitiile sociale. Analiza
anomiei facuta de Merton implica un factor de tensiune (deformare).

Teoria asocierii diferentiate este legatd de lucrarile lui Edwin Sutherland, in
special de Principiile criminologiei publicate In 1939 si revizuite in 1947. El
abordeaza criminalitatea dintr-un punct de vedere strict sociologic, propune asociere
diferentiata, prin care Intelege cd nu ne nastem infractori, ci devenim astfel, urmare
a unor asocieri diferentiate ce intervin de la varste fragede cu anumite
grupuri/anturaje nocive sau personalititi criminale de prestigiu. Conduita criminala
este Tnainte de toate efectul transmiterii culturale. Se dobandeste prin asociere intima
cu persoane sau organizatii cu caracter criminal. Prin contactul cu acestia, individul
invatd nu numai tehnicile, ci si motivele si atitudinile care sustin comportamentul
criminal. Mai exact, exista o asociere in cercurile criminale in jurul unei interpretari
favorabile incalcarii legii.

Teoriile biosociale sustin luarea in considerare a datelor/aspectelor biologice
atunci cand ne raportdm la criminalitate, recunoscind in acelasi timp importanta
mediului social. Este vorba despre tendinte de a raspunde intr-un anumit fel intr-un
mediu dat. Aici se Incadreaza teoria aliendrii, iar Ernest Dupré, inventatorul
conceptului de mitomanie, a propus apoi o noud explicatie: ,,perversitatea
constitutionala”, adicd inversarea altruismului, dorinta perversd de a-si face
aproapele sa sufere. Perspectiva deschisa de Dupré va fi preluatd si extinsd pe tot
parcursul secolului XX. Putem remarca ca repere morfo-caracterologia lui Ernst
Kretschmer, 1925, care distinge diferite tipuri umane, opera lui Olof Kinberg, 1935,
tipologia rasiald a lui Earnest Albert Hooton, 1939, somato-psihologia lui William
Herbert Sheldon, care a prezentat diferitele sale tipologii fizice, 1940, dar si teoria
constitutiei delincvente a lui Benigno Di Tullio, 1951, pentru care exista un set de
predispozitii fizice si psihologice asociate cu criminalitatea. In fine, in aceeasi linie
a teoriilor psihosociale, se incrie Hans Jirgen Eysenck care isi va propune, in
lucrarea sa Crima si personalitate, 1964, sd analizeze personalitatea in functie de trei
dimensiuni: extroversiunea (tendintele impulsive), nevrotismul (anxietatea,
instabilitatea emotionald), psihotismul (izolarea, agresivitatea, absenta empatiei).
Elementele indicate 1n aceste trei dimensiuni, de natura biologica, pot afecta procesul
de conditionare sociala si pot favoriza aparitia comportamentului infractional.

Scoala cartografica, debuteaza in Europa cu André-Michel Guerry care nu a
fost doar primul ce a folosit statisticile pentru analiza, ci si primul care a cartografiat
criminalitatea, trasdnd o localizare geograficd nationald a criminalitatii. Ulterior,
Scoala din Chicago (Robert Ezra Park, Erest Burgess) va lega strans geografia
urband a marilor orase americane de fenomenul criminal. Apoi, in cadrul acestor
orage, s-au concentrat pe anumite zone (Clifford Shaw si Henry McKay) si pe
anumite cartiere. Abordarea geografici a facut posibilda relevarea distributiei
criminalitatii, dar ne intereseaza spatiul insusi ca dimensiune a faptei infractionale.
In 1979, Marcus Felson a cerut ca locatia si fie luatid in considerare ca factor
determinant, iar Ronald V. Clarke, in 1983, si-a publicat cercetarile despre prevenirea
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situationala 1n care intervine i amenajarea locului ca element determinant. Lawrence
W. Sherman, in articolul sau din 1989, ,,Hot Spots of Crime and Criminal Carrers of
Places”, noteaza ca criminalitatea este concentratd n cateva puncte fierbinti si ca
este mai fiabil si prezicem unde se va produce crima decét cine o va comite. In cele
din urma, in 1991, Paul si Patricia Brantingham 1n lucrarea Criminologia Mediului,
au introdus locatia si configuratia spatiald, designul, ca factor in comiterea faptei
criminale.

Criminologia clasica are ca punct de pornire lucrarea lui Cesare Beccaria
(Tratat despre crime si pedepse) ce pleaca de la o critica a sistemului penal in vigoare
atunci, considerat arbitrar, barbar si ineficient, si militeaza pentru instituirea unui nou
sistem. La randul sdu, (Jeremy Bentham) considerd omul ca o fiinta rationald, care
cauti si-si atingd interesele lui. Inzestrat cu liber arbitru, omul este capabil sa
estimeze castigurile si pierderile. Prin urmare, stabilirea pedepselor care sa fie
proportionale cu infractiunea ar putea avea rol de descurajare, prevenire generala si
speciala.

Criminalitatea ,, gulerelor albe” este un concept introdus de Edwin Sutherland
in 1949 in lucrarea sa Criminalitatea cu guler alb unde defineste acest tip de
infractiune ca fiind o infractiune comisa de o persoand respectabild, cu un statut
social Tnalt in exercitarea atributiilor sale. Aceasta definitie este unica prin faptul ca
nu precizeaza continutul faptei penale sau motivatiile acesteia, ci se raporteaza la
statutul si conditiile unui sector. Pentru el, criminalitatea gulerelor nu este diferita de
criminalitatea obisnuita si se invata in acelasi mod, urmand acelasi proces de asociere
diferentiald. Lumea afacerilor este plina de atitudini si comportamente criminale.

Teoria conflictelor este promovata de cei care considera ca societatea este un
loc de conflict si ca statul reprezinta interesele si valorile grupurilor capabile sa o
controleze. In aceastd viziune, este mai probabil si ajungem la infractiune daci
facem parte dintr-un grup exclus sau suntem departe de sursa de putere. incd din
1938, Sellin subliniaza faptul ca societatile complexe sunt societdti conflictuale. El
distinge intre conflictele culturale primare. Atunci cand mai multe culturi se ciocnesc
in cadrul aceleiasi societiti (colonialism, imigratie) apar si conflicte culturale
secundare, mai ales dacd o societate are mai multe subculturi. in aceste conditii,
legea reprezintd normele statului dominant, normalitatea; iar dacd normele pe care
se bazeaza intra in armonizare cu normele unei a doua culturi, aceste norme vor
aparea ca deviante. in 1955, Albert Cohen a modificat teoria lui Sellin, legand
delincventa juvenila de o subculturd adolescentind. Aceasta abordare va fi reluata
ulterior, dar din perspectiva structurald, si nu culturala. La sfarsitul anilor 1950,
George Vold (Criminologie teoreticd, 1958), bazandu-se pe principiul ca barbatii
actioneaza in si prin grupuri, a considerat societatea si crima, ca un spatiu conflictual
care se opune mai multor grupuri ce urmaresc interese divergente. In anii 1960, 1970,
teoriile de inspiratie marxistd vor prelua notiunea de conflict, interpretand-o in
termeni de clase, in timp ce altii vor extinde perspectiva pluralisti a lui Vold. In orice
caz, intrebarea nu se mai pune: ,,De ce unii comit crime?”, ci: ,,De ce anumite fapte
sunt definite ca fiind penale ?”
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Teoria controlului social schimbd paradigma interogatiilor, propunand
intrebarea : ,,De ce oamenii nu comit crime?”. Este vorba despre identificarea
factorilor care impiedica majoritatea oamenilor, de cele mai multe ori, s incalce
legea si codurile sociale. Aceste teorii presupun ca motivatia criminala este larg
raspandita (cel putin, Intr-o analizd mostenitd de la Hobbes), caci oamenii ar cauta
sd-si satisfaca interesele indiferent de cost. Dacd nu se comportd in acest fel, este
pentru ca sunt urmariti/conditionati de un intreg sistem de controale care le
configureaza limitele libertatii. Factorul-cheie al criminalitdtii este, prin urmare,
absenta controlului. Aceasta abordare, de asemenea, poate fi parte din criminologia
clasica, prin aceea cd oamenii sunt considerati fiinte rationale capabile sa calculeze
si sa aleagd, dar trebuie sd fie supusi unui control social. Cel mai important
reprezentant este Travis Hirschi, care discutd despre aceste aspecte in lucrarea sa,
Cauzele delincventei (1966). Hirschi enumera patru tipuri de legaturi (BONDS) care
leagd adolescentul de societatea conventionald: atasament (legaturi sociale, in
special legaturi familiale, care neaga sensibilitatea fatd de nevoile si interesele
celorlalti), angajament (recunoasterea beneficiilor derivate dintr-o existentd
conventionald), implicare (gradul de implicare 1n activitdti conventionale in timpul
zilei) si sentimentul de legaturd cu societatea conventionald. Toate aceste legaturi
produc procesul de socializare. Dacé una sau mai multe dintre aceste legaturi sunt
slabite, controlul este slabit, iar adolescentul este mai expus ispitelor activitatilor
criminale.

Criminologia critica este inteleasd in opozitie cu criminologia traditionala.
Abordarea criminalitatii poate pleca de la persoana criminalului, aga cum propunea
criminologia clasica sau pozitivista, dar poate lua ca punct de plecare interactiunile
sociale dintre indivizi, precum teoria controlului social, la fel cum se poate baza pe
consideratii structurale, precum teoriile anomiei si a conflictelor. ,,Criminologie
criticd”, care a apdrut in anii 1970, este un termen generic care acoperd diverse
doctrine precum neomarxismul, feminismul critic, abolitionismul (vezi Louk
Hulsman) etc., care au in comun premisa ca structurile sociale sunt produsul muncii
umane si cd prin demitizarea lor le-am putea schimba, caci aceste doctrine vad
criminalitatea ca pe o constructie sociald. Reprezentantii refuza sa ia in considerare
infractorul fara si ia in considerare si societatea care 1-a condus 1n aceasta situatie.
Ei criticd ordinea actuald care produce inegalitati, fie cd acestea sunt rodul
capitalismului, al ordinii patriarhale, al rasismului etc. Ele pun sub semnul intrebarii
functionarea justitiei, vazuta ca un exercitiu al puterii. In cele din urma, dincolo de
reforma justitiei, aceste teorii solicitd o revizuire a societatii n ansamblu.

Criminologia culturala este o noua abordare. In 1988, Jack Katz a publicat
Seduction of Crime, unde a introdus o schimbare de perspectivd in modul de abordare
a criminalitatii prin indreptarea atentiei catre experienta crimei, dar si sentimentele
si senzatiile care ar putea sa o Insoteascd. Reluand aceasta abordare, Jeff Ferrell si
Clinton R. Sanders au publicat volumul Cultural Criminology in 1995. Pornind de
la observatia cd lumea noastrda este saturatd de mass-media, de -circulatia
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informatiilor si de imagine, distinctia dintre fapte si fictiune uneori dispare. Ceea
ce-1 este caracteristic este ca abordeaza criminalitatea ca pe o experienta colectiva,
impartasitd in multiple moduri, implicand simboluri, semnificatii, stiluri, senzatii,
emotii etc.

Ea nu urmdreste, ca si criminologia conventionala, sa identifice cauzele
criminalitatii, ci sd analizeze reprezentarea acesteia si modul in care este construita
social. Inlocuieste cerintele stiintifice cu cerintele de interpretare.

lar, spre deosebire de criminologia criticd, aceasta nu urmareste productia de
sens ca izvorand din structurile sociale, ci ca reiesind din interactiunile dintre
indivizi. In acest sens extinde traditia studiilor calitative deja prezente in
criminologie, opusa studiilor cantitative bazate pe date statistice, care favorizeaza
analiza cdlatoriilor individuale si a modului In care fiecare persoana trdieste realitatea
sociala.

Doctrina apararii sociale este prefiguratd in 1910, cand Adolphe Prins a
publicat articolul , Densitatea sociala si transformarile dreptului penal”. Indepartandu-se
de pozitiile de pozitivitate, insistd asupra pericolului si a necesitatii unei sentinte
nedeterminate. In Italia, ideea este reluati/preluati dupa 1945, de Filippo Gramatica.
In Principiile de apdrare sociald, el nu propune nimic mai putin decat sa renunte la
sistemul de pedepse si sa considere infractorul ca o fiintd antisociald care trebuie
mai presus de toate sa fie resocializatd, in afara sistemului penal. Asadar, daca
Gramatica se afla la originea ,,noii aparari sociale” , un alt reprezentant in Franta va
fi Marc Ancel. Proiectul pe care Marc Ancel il propune este diferit de cel al lui
Gramatica. Este vorba, intr-o reflectie umanistd si pragmatica, de promovarea
reabilitatii criminalului 1n societate. Din aceasta perspectiva, dreptul penal nu are ca
scop pedepsirea sau sanctionarea unei infractiuni, ci protejarea societatii; aceasta
protectie trebuie implementata prin mijloace extralegale care sa permita inlaturarea
sau tratarea infractorului; va pune accent pe prevenire si va cauta reabilitare insistand
asupra unei abordari umane a infractorului. Ancel sugereaza chiar sa distingem doua
momente in judecatd. Pe de o parte, procesul clasic care examineaza faptele si
stabileste vinovatia; pe de alta parte procesul de aparare sociala care examineaza
personalitatea infractorului si determina sanctiunea. Pentru el se cuvine, Tnainte de
toate, sa se ia In considerare individul, mai mult decat era cazul atunci, cu ajutorul
special din resursele stiintelor umane

Scoala de la Chicago se naste ca doctrind la inceputul secolului al XX-lea, la
Departamentul de Sociologie al Universitatii din Chicago care a devenit centrul
cercetarii privind criminalitatea si devianta. Punctul de plecare este o reflectie asupra
orasului si ecologiei urbane. In 1925, Robert Ezra Park, Ernest Burgess, Louis Wirth,
Roderick McKenzie au publicat o colectie de articole intitulata: The City, Chicago
in this case, orag care a cunoscut o crestere exponentiald si a intmpinat multiple
probleme, in special cea a integrarii populatiilor de imigranti. Primele studii empirice
aratd o ratd a criminalitdtii mai mare in zona cea mai sdracd, cea cu cele mai
degradate conditii de sanatate si sociale; ele mai arata cd aceasta ratd raméane stabila
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de-a lungul anilor indiferent de fluxul de populatii din aceastd zona. Prin urmare,
criminalitatea pare legatd de conditiile urbane si sociale, independent de oameni.
Analiza criminalitatii trebuie, deci, sd abandoneze perspectiva personalitatii
criminale, dominanta in criminologia pozitivista, si sd adopte o privire sociologica,
cautandu-i cauzele in dezorganizare, conflicte culturale, tensiuni, in mediu etc.

Scoala de la Chicago, care acopera autori foarte diversi (Clifford Shaw, Henry
McKay, Thorsten Sellin, Edwin Sutherland, Albert K. Cohen etc.) si teorii foarte
diverse, totusi 1mpartiseste ideea cd o comunitate poate dezvolta diferite
caracteristici, facAndu-o sd semene cu un organism individual, si cd mai multe
grupuri pot dezvolta relatii de simbioza in care fiecare isi gaseste avantajul. Imaginea
rezultata a oragului are infatisarea nu a unui teritoriu sau spatiu geografic, ci a unui
super-organism; o unitate simbioticdi a comunitatilor individualizate. In plus,
ecologia botanica se confruntd cu un proces dinamic de ocupare a spatiului articulat
in jurul invaziei si apoi dominatiei unor noi specii care le inlocuiesc pe cele vechi.
in mod similar, dinamica orasului, a zonelor sau cartierelor sale, este analizata in
termeni de invazie, dominatie si substitutie externa (valuri de emigrare), precum si
intern (dezvoltarea activitatii economice).

Teoria etichetarii muta accentul pe societate, adica fapta criminald implicad nu
numai infractorul, ci si societatea. Avand in vedere ca criminologia a luat in
considerare doar o parte a problemei, ocupandu-se exclusiv cu infractorii, aceasta
noud abordare isi propune si completeze tabloul concentrandu-se pe raspunsul
societatii. Din aceasta perspectiva, criminalitatea este vazuta, prin urmare, mai putin
ca o incalcare a normelor si mai mult ca o interactiune sociald Intre cei care sunt
considerati infractori si restul societdtii. Frank Tannenbaum a fost, in 1938, cu
lucrarea Crima si comunitatea, primul care a insistat asupra faptului cd prima
arestare marcheaza un moment crucial In constituirea identitdtii criminale printr-o
dramatizare a raului. Respingerea infractorului va rezona in el si va incuraja
construirea unei personalititi deviante. Judecatile externe vor plasa treptat persoana
in cauza intr-o situatie de devianta care, daca dureaza, ajunge sa fie interiorizata si
sa conduca la o cariera criminala. Din acest punct de vedere, controlul social insusi
este cel care da nastere deviantei. Si, pentru aceasta teorie, oamenii devin stabili in
rolul lor de criminali atunci cand sunt etichetati ca atare si stigmatizati, fiind
indepartati de rolurile conventionale. In 1963, Howard Becker a oferit o versiune
extinsd in Qutsiders. Devianta nu este nici o realitate naturald, obiectiva, nici scrisa
in genele anumitor oameni, ci este generatd de societate care stabileste norme si care
caracterizeaza comportamentul anumitor indivizi ca fiind deviant.

Prevenirea situationala este definita de legiuitorul francez, in 2002: Prevenirea
situationald acopera toate masurile urbanistice, arhitecturale sau tehnice menite sa
prevind savdrsirea de fapte infractionale sau sa le faca mai putin rentabile. Pana la
acest moment consemndm cd, in 1961, Jane Jacobs, in lucrarea sa de referinta
Decline and Survival of Great American Cities, a stabilit o legaturd intre securitate
si planificare urbani. In 1972, arhitectul si urbanistul Oscar Newman a scris
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Defensible Space. Potrivit acestuia, reducerea faptelor infractionale, precum si
sentimentul de nesigurantd, pot fi controlate prin arhitectura si urbanism. La randul
sdu, profesorul de criminologie, Ronald V. Clarke a completat aceasta teorie cu cea
a ,,alegerii rationale” conform careia un infractor ia in considerare mai multi factori
pentru a-si indeplini sau nu actiunea rauvoitoare. Modelele de alegere rationala
preiau conceptul economic de utilitate asteptatd: oamenii iau decizii rationale in
masura In care fac alegeri pentru a maximiza profiturile, reducand la minimum
pierderile. Aceasta perspectiva imprumutd din doctrina clasica a utilitarismului.

Justitia restaurativa este un concept propus in 1989, de John Braithwaite care
a publicat lucrarea Crime, Shame and Reintegration. Autorul, preluand teoriile
etichetdrii, constatd ca rusinea adusad infractorului, de societate, este de fapt o
stigmatizare. Aceasta rusine are insa ca efect nu numai izolarea criminalului, ci,
indirect, Intdrirea criminalitatii prin respingerea infractorului astfel stigmatizat, si
apropierea de subculturile criminale. Cu toate acestea, spre deosebire de anumite
abordari, Braithwaite nu crede ca ar trebui sd renuntdm la ideea de sanctiune, ci mai
degraba ar trebui sa fie conceputa diferit. Premisele ar fi: omul este necesar unei
comunitati, asadar permite iertarea. Dar pentru aceasta nu trebuie sd mai fie
stigmatizat, ci trebuie sd se reintegreze. Solutia permite infractorului sa se intoarca
in societate. Aceasta perspectiva implica, asadar, o altd viziune a justitiei, prezentand
o alternativa la justitia traditionala si pilonii ei: rizbunarea si descurajarea. Aceasta
noud abordare va fi numita justitie restaurativa. Practic, infractiunea este considerata
caun atac la adresa oamenilor si a comunitétii, care trebuie mai degraba reparat decat
pedepsit. Repararea se va baza pe un dialog intre toate partile interesate intr-un
proces, care vizeaza acoperirea prejudiciului adus victimei si comunitétii, conducand
la o decizie colectiva care va permite reconcilierea. Ideea centrala este ca infractorul
sd recunoasca prejudiciul pe care 1-a provocat, sa treaca prin experienta rusinii i sa
accepte reparea prejudiciului cauzat.

Teoria rutinei sau a activitatii rutiniere, spre deosebire de alte teorii, nu este
interesatd de motivele faptei criminale. Aceasta urmareste sa explice mai degraba,
situatia de victimizare decat comportamentul criminal si se concentreaza pe mediul
si evenimentele care au determinat crima. Aspecte ale mediului in care se traieste,
unde se lucreaza, conditiile structurale ale acestor locuri etc., precum si stilul de viata
pe care il are victima, unde merge, ce face etc., devin, asadar, elemente importante
in analiza si predictia situatiei infractionale. In aceastd perspectivi, criminalitatea
este interpretatd ca parte a unui set mai larg de activitati de rutind. In 1972, Oscar
Newman a publicat Defendible Space, o lucrare in care considera dezvoltarea
mediului urban, in special a oragelor, ca un element ce poate Incuraja sau, dimpotriva,
descuraja delincventa.

In 1979, Marcus Felson si Lawrence Cohen si-au publicat articolul: ,,Social
Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity Approach.” Ei explica ca
infractiunea apare atunci cand, la un moment si un loc dat, existd un infractor
motivat, o tintd atractiva si o absenta a supravegherii (care poate fi un politist, dar
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mai general un simplu cetdtean a carui prezenta la fata locului in calitate de martor
este suficientd pentru a descuraja un atacator, sau chiar un obiect precum o lumina
aprinsd, o camerd de securitate etc. Este conjunctia acestor trei date care permite/
favorizeaza producerea infractiunii. In schimb, modificarea oriciruia dintre acesti
trei factori este suficientd pentru a preveni criminalitatea. Cel mai bun mod de a
reduce criminalitatea este, prin urmare, sa nu se concentreze asupra infractorului, ci
sd se reducd oportunitatile de a comite o infractiune.

Termenul ,,victimologie” dateaza de la conferinta (sustinutd in 1947), in care
avocatul penalist roman Benjamin Mendelsohn, il introduce in circuitul academic.
Tocmai cu articolul lui Hans von Hentig: , Infractorul si victima sa” din 1948,
criminologia incepe si se intereseze de situatia victimei crimei, iar din anii 1980 au
inceput sa se amplifice cercetarile in domeniu.

Putem discerne trei abordari ale victimologiei. Prima, reprezentatd de Ezzat
Fattah, considera victimologia ca o ramura a criminologiei si este interesatd de
victimele infractiunilor. A doua, reprezentatd de John Dussich, extinde sfera
victimelor prin includerea victimelor accidentelor sau dezastrelor naturale. A treia,
propusa de Robert Elias, ia ca punct de reper drepturile omului si include genocidul,
tortura si sclavia.

Aceasta disciplina inca tanara este impartita, de altfel, in doua perspective care
nu sunt intotdeauna articulate. O abordare care isi propune sa fie stiintificd si o
abordare mai degraba asemanatoare actiunii sociale Tn beneficiul victimelor. Indiferent
de perspectiva, victimologia incearca sa inteleagd de ce si cum anumite grupuri de
oameni devin victime si ce impact are victimizarea suferitd asupra vietii lor.

Teoria ,.ferestrelor sparte” este datata tot la sfarsitul secolului trecut. in 1982,
James Q. Wilson si George L. Kelli si-au publicat articolul ,,.Broken window”.
Autorii pleaca de la principiul ¢ un cartier poate deveni o zona de risc In urma unui
proces in trei etape in care este observat mai intdi un comportament necivilizat.
Aceste comportamente nu sunt criminale, dar imping populatia ,.civild” sa
paraseasca cartierul, 1asand in al doilea moment, locuri publice invadate de populatii
necivilizate. De acolo, cartierul devine prada delincventilor crezand cé pot functiona
fard a raspunde. Acesta este sensul metaforei ,,ferestrei sparte”. Daca, intr-o casa, un
geam nu este reparat, aceastd neglijenta trimite un semnal: nimanui nu-i pasa de ceea
ce se Intampld. Spargerea geamului nu are nicio consecintd, dar, daca fereastra nu
este reparatd foarte repede, alte ferestre se vor sparge. Si aceasta situatie, acest
semnal de abandon duce la consecinte dezastruoase. Din aceastd perspectiva,
criminalitatea nu este atribuitd unor cauze precum saracia, ci inegalitatii, adica se
datoreaza unei caderi a moralitdtii. Solutia pentru prevenirea acesteia presupune un
raspuns viguros la infractiunile minore din zonele dezorganizate. Printr-o
neintelegere, aceastd strategie a ajuns sa fie identificatd cu politica ,,tolerantei zero”.
Ceea ce sustineau autorii cartii ,,Ferestre sparte” a fost intr-adevar toleranta zero fata
de incivilitate, dar care avea sa fie realizata prin alte mijloace decat represiunea
criminald, in timp ce politica ,tolerantei zero” a procedat in sens invers, prin
penalizarea incivilitatii denuntate 1n special de George Kelling.
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Lawrence W. Sherman, in lucrarea Provocarea, descurajarea si relevanta
pedepsei propune o noud teorie: teoria provocarii. Provocarea este cresterea neta a
frecventei, incidentei sau gravitdtii infractiunilor viitoare impotriva comunitatii
sanctionatoare, si asta din cauza unei reactii de mandrie care neaga rusinea inerenta
administrarii unei sanctiuni penale.

Provocarea specifica sau individuala este reactia unei persoane la pedeapsa
care i se impune. Provocarea generala este reactia unui grup sau a unei comunitati la
pedeapsa impusa unuia sau mai multor membri ai sii. Provocarea directa este o
infractiune comisa impotriva unui functionar ce sanctioneaza. Provocarea indirecta
este o infractiune pur si simplu inadecvata comisa impotriva unei tinte, reprezentand
agentii de sanctionare ce au provocat furia. Aceste reactii constituie si un indicator
mult mai puternic pentru infractiunile Impotriva persoanei si infractiunile de
violentd, decat pentru infractiunile de asociere infractionald. Provocarea necesita
patru conditii la fel de importante:

1. Infractorul considera ca o sanctiune penala este abuziva.

2. Legaturile dintre infractor si agentul sanctionator sau comunitatea pe care
o reprezintd aceasta sunt slabe sau inexistente.

3. Infractorul considera ca sanctiunea stigmatizeaza si respinge o persoana, si
nu o faptd/ un comportament de incalcare a legii.

4. Infractorul neagd sau refuza sd recunoasca rusinea pe care i-a provocat-o
efectiv sanctiunea.

In concluzie, apreciem lucrarea ca fiind valoroasa atat pentru juristi, ct si
pentru celelalte categorii de profesionisti care interactioneaza cu infractori/victime
de diferite varste, cu statut social diferit etc., dar, deopotriva este un instrument $i o
sursd bibliografica pentru studenti, masteranzi, doctoranzi etc.
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