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Editorial

EDITORIAL

Asa cum anuntam anterior, in Dosarul din acest numar continudm sa publicim
textele interventiilor sustinute la Conferinta Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” din 14 martie, avand ca tema raportul dintre Gandirea juridica
romaneasca §i proiectul european. Din pacate, pana la inchiderea numérului nu am
primit textul interventiei domnului prof. univ. dr. Sebastian Raduletu, pe care speram
totusi sa-1 putem publica intr-unul dintre numerele viitoare ale revistei noastre, iar i
acest fel — malum non potest totaliter consumere bonum — discutia inceputa la
Conferintd sd continue in aceste pagini pentru o perioada mai lungd decat fusese
prevazut initial. Astfel stdnd lucrurile, am putea spune ca cele doua interventii rimase
Tn Dosar se situeaza din mai multe puncte de vedere, la extremitati, opuse ale spectrului
tematic, astfel incat cititorul grabit s-ar putea intreba ce anume ar putea avea in comun
un studiu amanuntit si cat se poate de tehnic dedicat aspectelor punerii In executare a
hotararilor CEDO in Romania, pe de o parte, si o incercare de a aduce impreuna idei a
caror legatura nu este nici ea la prima vedere clara: ce pot avea in comun Leviathan-ul
lui Thomas Hobbes (1651), Tndreptarea Legii (1652) si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului (1950) dincolo de situarea lor in diferite contexte istorice pe o linie
imaginara a istoriei politico-juridice a Europei? Cititorul extrem de atent, ar putea
evidentia faptul cd aici cuvantul ,,Europa” ar trebui luat in serios ca atare si nu
considerat un echivalent semantic pentru ,,Uniunea Europeana” (asa cum adeseori se
intampla), observand — fapt intr-adevar remarcabil — cé aceasta din urma sintagma nu
apare mentionata explicit In niciunul dintre cele doud studii. Exista asadar o identitate
politico-juridica a ,,Europei” care trebuie luata in considerare in mod distinct, eventual
inainte de a proceda la stabilirea identitatii politico-juridice a ,,Uniunii Europene”?
Cititorul cu o memorie buna isi va aminti de perioada nu foarte indepartata in care
juristi de seama din statele occidentale ale Uniunii Europene argumentau impotriva
extinderii acesteia 1n spatiul sud-est-european pornind de la o identitate culturald sau
civilizationala a ,,Europei” care transpunea in planul (istoriei) dreptului argumentele
politice cu care Samuel Huntington trasa o linie rosie prin mijlocul unui continent si
chiar al unor tari, separand astfel ceea ce multi considerau ca nu au crescut impreuna
de-a lungul unei istorii pe cat de complexe, pe atat de comune, iar cititorul la curent
cu ultimele evolutii intelectuale va observa cd aceste argumente par a reveni in
actualitate, atunci cand Sud-Estul Europei este considerat din nou periferie
civilizationalda a Occidentului European (D. Engels, Défendre ['Europe
civilisationnelle, 2024). In concluzie, cititorul sud-est-european roman isi va aminti de
alte linii rosii prin care liderii regimurilor totalitare din secolul al XX-lea european Ti
desparteau de propria tara si de faptul ca, pentru ca asemenea regimuri sa ramana
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definitiv istorie, au fost infiintate Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Uniunea Europeana ca spatii diferite de concretizare a identitatii politico-juridice a
Europei, inteleasa de fiecare data ca unitate sintetica si nu doar analitica. Lasam asadar
acestui cititor devenit, speram, curios sa descopere si acele aspecte care ne-au scapat
noud, autorilor, si ii dorim o lectura placuta!.

Dr. Tudor Avrigeanu



Géandirea juridicd roméneasci in context european (1)

EXECUTAREA HOTARARILOR CEDO iIN ROMANIA — IMPACT
SI PROGRES CATRE STANDARDELE EUROPENE
[Execution of ECHR Judgments in Romania — Impact and Progress
Towards European Standards]

Oana-Florentina EZER*

Abstract: The enforcement of judgments of the European Court of Human Rights is a complex
process, which may involve various state authorities and institutions, sometimes of long duration, but
which is of particular importance for the consolidation of the rule of law by adopting the highest
European standards in the most diverse areas. The enforcement process concerns both measures
intended to restore the victim of the violation of rights to the situation in which he would have been if
that violation had not occurred, but also general measures, which aim to prevent similar violations in
the future. The latter measures may concern systemic problems, complex problems, the resolution of
which requires sustained effort and considerable resources, as well as time to consolidate substantial
reforms.

Keywords: Enforcement Process, Reform, Rule of Law, Democracy, Complex and Structural
Issues, Enforcement Supervision.

Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDOI/Curtea) este un proces complex care contribuie la intarirea statului de
drept si la insusirea de catre autoritatile si institutiile statului a celor mai Tnalte
standarde europene in cele mai diverse domenii.

Astfel, atunci cand Curtea de la Strasbourg constatd o incélcare a Conventiei
europene a drepturilor omului, obligatia statului nu se limiteaza la o simpla plata a
despagubirilor acordate reclamantului. Roméania trebuie sa ia masuri pentru a
remedia problema la nivel sistemic, astfel incat incalcarile constatate de Curte sa
Nu sa se mai repete. Aceasta este esenta executirii hotararilor CEDO si, implicit,
a procesului de reforma pe care aceasta il impune.

Ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale de catre Romania si asumarea obligatiilor ce decurg din aceasta nu
reprezinta doar un angajament formal, ci un proces continuu, ce implica deseori
schimbari structurale, legislative si institutionale.

* Agent guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului; e-mail: oana.ezer@mae.ro
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Dar Tnainte de a trece in revista reformele generate de hotararile CEDO, sa ne
intoarcem putin in timp si sd privim cum a inceput acest proces.

Roménia a ratificat Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale! Tn 1994, la cativa ani dupa prabusirea regimului comunist. Acest pas
a fost unul decisiv pentru garantarea si protejarea drepturilor fundamentale ale
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia statului roman. Din acel moment, Roménia
S-a angajat sa respecte hotdrarile Curtii si sa implementeze masurile necesare pentru
a preveni repetarea incalcarilor constatate.

Aceastd aderare a oferit, astfel, acces la un sistem de protectie juridica fara
precedent, permitand cetdtenilor romani, si nu numai, sa isi caute dreptatea la Curtea
de la Strasbourg atunci cand autoritatile nationale nu au reusit sa le ofere remedii
eficiente. Mai mult decat atat, nsa, fiecare cauza analizata de catre CEDO reprezinta
o potentiald schimbare in mai bine a vietilor tuturor, prin efectul general al
hotararilor pronuntate de Curte. Dar schimbarile pot sa fie primite cu scepticism ori
cu teama, ceea ce poate genera, uneori, provocari in adoptarea imediatd a masurilor
necesare pentru aplicarea acestora. Alteori, o schimbare aparent minora poate
depinde de modificari structurale ale unui intreg sistem, ori chiar de modificari in
mentalitatea sociala a unei comunitati.

Asadar, n prezent, Romania se afla intr-un proces de implementare a unui
numar considerabil de hotarari CEDO pronuntate impotriva Romaniei, insa acest
lucru nu inseamna ca statul roman nu doreste ori nu poate sa isi indeplineasca
obligatiile, ci mai degraba ca multe dintre hotararile Curtii impun reforme
structurale complexe, ale caror adoptare si implementare necesita timp, efort si
resurse, umane si materiale, substantiale. Aceste reforme vizeaza domenii esentiale
precum independenta justitiei, conditiile de detentie, protectia dreptului de
proprietate sau libertatea de exprimare si contribuie direct la consolidarea statului
de drept si a garantiilor impotriva arbitrariului.

Dar ce inseamnad cu adevarat executarea hotararilor CEDO? Care sunt
provocirile si ce beneficii aduce acest proces pentru Romania? In momentul in care
Curtea de la Strasbourg pronunta o hotarare impotriva unui stat, acea hotarare devine
obligatorie, iar implementarea masurilor necesare cade in sarcina statului parét,
acest proces de executare fiind supravegheat de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei.

Procesul de executare presupune adoptarea a doua tipuri de masuri: masuri
individuale — care au scopul de a repara prejudiciul suferit de reclamant (cum ar
fi plata despagubirilor, rejudecarea unei cauze, eliberarea unei persoane detinute
ilegal, returnarea copiilor victime ale rapirilor internationale) si méasuri generale —
care vizeaza prevenirea unor viitoare incilciri similare. Acestea din urma pot
include modificari legislative, reforme administrative, schimbarea practicii
instantelor nationale ori a autoritatilor administrative, formare initiald si continua a

! Cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
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unor categorii profesionale si altele. Ca exemple de astfel de masuri, ar putea fi
mentionate introducerea unor céi de atac eficiente impotriva duratei excesive a
procedurilor judiciare, eliminarea discriminarii Impotriva copiilor ndscuti in afara
casatoriei (de exemplu, in chestiuni legate de mostenire), adoptarea unei legislatii
pentru a Impiedica recurgerea arbitrara la interceptarea convorbirilor telefonice sau
ridicarea restrictiilor nejustificate asupra libertatii de exprimare a jurnalistilor.

Astfel, implementarea acestor masuri implica un efort constant de coordonare
intre institutii, impunand o colaborare stransa intre Guvern, Parlament, instante
si autorititi administrative sub aspectul executarii hotararilor CEDO. n
Romania, aceasta cooperare este coordonatd de catre institutia Agentului
guvernamental pentru CEDO si se reflecta prin diseminarea/transmiterea
hotararilor CEDO si a deciziilor Comitetului Ministrilor cétre autoritatile
relevante, organizarea de intalniri si consultari interministeriale pentru asigurarea
unei implementari eficiente, organizarea de vizite tematice, la nivel Tnalt sau tehnic,
ale reprezentantilor Departamentului pentru executarea hotararilor CEDO din cadrul
Secretariatului Comitetului Ministrilor ori organizarea de vizite ale reprezentantilor
autoritatilor romane la Strasbourg. Diseminarea hotararilor CEDO si ale deciziilor
Comitetului Ministrilor faciliteaza intelegerea standardelor conventionale si
transpunerea acestora in reforme concrete. in ceea ce priveste accesul la hotarérile
CEDO, Curtea a lansat, in limba romana, Platforma de Partajare a Cunostintelor
(Knowledge Sharing Platform), un spatiu in care este sistematizatd jurisprudenta
generald a Curtii, pe articole si pe domenii, facilitind, astfel accesul larg, al
autoritatilor si al justitiabililor, la standardele europene impuse de CEDO.
Traducerea documentelor incércate pe Platforma de Partajare a Cunostintelor este
asigurata de Institutul European din Romania, institutie publica aflatd sub autoritatea
Guvernului si In coordonarea Ministerului Afacerilor Externe.

Toate aceste actiuni ale statului roméan reflectd angajamentul Romaniei de a
transpune in practicd hotararile CEDO si de a intdri protectia drepturilor
fundamentale.

De-a lungul anilor, Roménia a realizat reforme esentiale pe care le-a
implementat in urma hotararilor Curtii Europene, consolidind astfel statul de drept
si aliniindu-se la standardele europene. Dintre acestea, pot fi amintite cateva exemple
relevante, precum cresterea eficientei investigatiilor privind abuzurile fortelor
de ordine prin implementarea unor proceduri mai riguroase pentru anchetarea
cazurilor de rele tratamente. Astfel, Parchetul General a adoptat o strategie menita
sa sporeasca eficienta investigatiilor, iar legislatia a fost modificata pentru a include
drepturi fundamentale, precum accesul imediat la un avocat si la asistentd medicala.
De asemenea, s-a introdus circumstanta agravantd pentru motivatiile etnice sau
rasiale, obligand autoritétile de urmarire penala sa le verifice din oficiu.

Ca urmare a hotdrarilor pronuntate de CEDO a fost consolidata si protectia
persoanelor vulnerabile. Codul de Procedura Penala a introdus masuri speciale
pentru protejarea acestora, inclusiv a copiilor si a celor cu dizabilitati psihosociale
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sau intelectuale. Tehnicile de investigare a infractiunilor de natura sexuala au fost
imbunatatite semnificativ. In 2017, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie a decis instituirea unui mecanism dedicat protectiei acestor persoane.

Totodatd, in urma hotérarilor CEDO care au subliniat necesitatea protejarii
libertatii de exprimare, Romania a dezincriminat insulta si calomnia, aliniindu-se
astfel la standardele europene privind libertatea presei. Aceastd modificare
legislativd a fost esentiald pentru asigurarea unui mediu favorabil libertdtii de
exprimare si, in special, pentru protectia jurnalistilor impotriva sanctiunilor penale
nejustificate.

Mai mult, pentru a proteja dreptul la viata privata si de familie, Roméania a
adoptat masuri legislative care reglementeaza protectia datelor personale prin
implementarea unor reglementari stricte privind colectarea si prelucrarea datelor cu
caracter personal, asigurand confidentialitatea si securitatea acestora.

De asemenea, trebuie subliniat cd Romania s-a confruntat cu mai multe hotarari
de incalcare a drepturilor fundamentale privind tratamentul discriminatoriu aplicat
anumitor grupuri minoritare, in special romii. Pentru a remedia aceste probleme, au
fost implementate mai multe reforme. De exemplu, statul a adoptat masuri pentru
combaterea segregarii in scoli, promovand integrarea copiilor romi in sistemul
educational national. De asemenea, autoritatile au initiat campanii de sensibilizare si
au adoptat legi care sanctioneaza mai dur discursul de ura si discriminarea Tmpotriva
minoritatilor. S-a pus un accent deosebit pe instruirea politiei si functionarilor
publici pentru a preveni comportamentele discriminatorii si a imbunitati relatia
dintre autoritati si comunititile minoritare.

Tn urma unor hotaréri de incilcare pronuntate de CEDO privind deficientele
in combaterea violentei domestice, Romania a adoptat o strategie nationala menita
sa imbunatateasca protectia victimelor si sa consolideze raspunsul institutional la
acest fenomen. Un element esential al acestei strategii este introducerea ordinului
de protectie imediati, care permite autorititilor si intervina rapid si eficient. In
acest sens, politia are acum autoritatea de a emite ordine de restrictie pe loc,
protejand astfel victimele de agresori fira a fi nevoie de o procedurd judiciara
indelungata. Astfel, Roménia a remediat deficientele constatate de CEDO, care
criticase anterior lipsa de eficienta a autorititilor in protejarea victimelor
violentei domestice.

Reformele implementate de Romania in urma hotérarilor CEDO au avut un
impact semnificativ asupra consolidarii statului de drept si a protectiei
drepturilor fundamentale. Prin integrarea standardelor europene in legislatia si
practica interne, aceste reforme nu doar ca au corectat deficientele semnalate de catre
CEDO, dar au si contribuit la imbunatitirea calititii vietii cetdtenilor. Mai mult
decét atét, ele au reprezentat un pas important spre dezvoltarea unui cadru juridic si
institutional mai eficient, capabil sa raspunda prompt si adecvat problemelor sociale.

Astfel, aceste schimbari demonstreazd ca hotararile CEDO nu sunt simple
sanctiuni impuse statului, Ci adevarate motoare ale schimbirii si ale consolidarii
democratiei.



5 Executarea hotararilor CEDO in Roménia 255

Desi, astfel cum am mentionat deja, Romania a fnregistrat progrese
semnificative Tn domenii dintre cele mai diverse, exista cauze complexe aflate inca
sub supravegherea Comitetului Ministrilor, care necesitd masuri suplimentare.

Asadar, Romania este inca sub supravegherea Comitetului Ministrilor cu
probleme referitoare la supraaglomerarea si conditiile materiale precare din
inchisori si centrele de detentie preventiva, fiind necesar sa continue reforma de
imbunatatire a conditiilor din penitenciare, Tn paralel cu consolidarea remediilor,
preventiv si compensatoriu, puse la dispozitia persoanelor private de libertate de
catre sistemul national. Tn paralel, Romania este monitorizata cu privire la punerea
in executare a masurilor generale privind gestionarea inadecvata a afectiunilor
psihiatrice ale detinutilor, respectiv cu privire la aspecte precum: plasarea
detinutilor cu boli mintale in facilitati de detentie obisnuite; lipsa supravegherii si
consilierii psihiatrice regulate sau absenta examinarilor medico-legale psihiatrice.

De asemenea, una dintre cele mai Tndelungate probleme aflate sub
supravegherea Comitetului Ministrilor este ineficienta sistemului de restituire a
proprietatilor confiscate in perioada comunisti. Hotdrarile CEDO au
subliniat atdt progresele inregistrate de-a lungul timpului, cat si intarzierile
nregistrate, lipsa unor remedii efective si incertitudinea privind plata despagubirilor.
Asadar, Comitetul de Ministri monitorizeaza eficienta mecanismelor
implementate deja si soliciti maisuri suplimentare pentru accelerarea
procesului de restituire, astfel incat persoanele afectate sa beneficieze de un
remediu efectiv pentru incalcarile suferite.

De asemenea, CEDO a constatat in mod repetat ca procedurile judiciare din
Romainia dureazd mult peste standardele rezonabile, afectand dreptul la un
proces echitabil garantat de Conventie. Recent, Comitetul de Ministri a recunoscut
ca au fost adoptate masuri semnificative care simplifica procedurile judiciare prin
introducerea, de exemplu, a unor termene-limita pentru redactarea si comunicarea
hotararilor. In acelasi timp, autorittile roméane sunt invitate si continue reformele
pentru a asigura un sistem judiciar eficient, astfel incat durata proceselor sa nu
afecteze drepturile fundamentale ale cetétenilor.

De asemenea, Curtea de la Strasbourg a constatat ca Romania nu a protejat in
mod adecvat dreptul la viatd privatia al cetatenilor, dreptul la libertatea de
exprimare ori dreptul la reuniuni pasnice, si exemplele ar putea continua.

Insa, pronuntarea si, ulterior, executarea hotirarilor CEDO nu trebuie privite
ca o sanctiune, respectiv, doar ca o obligatie juridica, ci si ca o oportunitate de a
imbunititi functionarea institutiilor statului si de a preveni abuzurile. Acest
proces este extrem de important pentru intarirea increderii cetatenilor in justitie si
consolidarea statului de drept.

Asadar, este esential ca toti actorii sd constientizeze faptul ca apartenenta
Romaniei la sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului reprezinta 0
garantie fundamentald pentru democratie, stat de drept si respectarea drepturilor
omului.
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Cu toate ca implementarea anumitor masuri este complexa si uneori dificila,
angajamentul constant al Romaniei fata de Conventie demonstreaza vointa de a
progresa si de a proteja drepturile fundamentale ale fiecarei persoane aflate
sub jurisdictia sa.

Desi au fost adoptate numeroase reforme, multe provocari ramén inca de
rezolvat, iar Romania trebuie sia mentina ritmul reformelor si sa asigure
aplicarea lor efectiva, astfel incdt Roméania sd avanseze spre o protectie mai
eficienta a drepturilor fundamentale. Desi provocarile sunt mari, beneficiile sunt
si mai mari: institutii mai eficiente, o justitie echitabild si mai multa protectie
pentru cetateni.



LEVIATHAN-UL BIZANTIN?
DE LA ,ACTUALITATEA LUI HOBBES”
LA INDREPTAREA LEGII
[The Byzantine Leviathan? “Hobbes's Actuality”” and the Rectification of the Law]

Dr. Tudor AVRIGEANU*

Abstract: Starting from the debate in the 1930s on Thomas Hobbes's Leviathan (1651) and its
apparent support to the totalitarian regimes during the 20" century, the following study analyses the
defense of Hobbes by N. lorga, according to whom Hobbes schuld rather be considered within Medieval
political philosophy. While trying to understand the apparent reasons of such a qualification, we will
follow the thought line of lorga until the Recapitulation of Law (1652), advancing the hypothesisccording
to which this last legislative monument from the Romanian Middle Ages can be considered as the answer
given from within the Byzantine political-legal tradition both to the problem of religious wars in the 17t
century, as well as to the epochal solution offered by Hobbes to these problem.

Key Words: Thomas Hobbes; Secularisation; Byzantine Legal Tradition; Law; Religion.

Sub titlul Hobbes si ,, actualitatea ” lui ,,Revista Istorica” publica in anul 1941
recenzia consacrata de Nicolae Torga (1871-1940) lucrarii filosofului i sociologului
Nicolae Petrescu (1886-1954) despre Viata si opera lui Thomas Hobbes din 1938:
,,0 buna lucrare, sprijinita pe cetirea atenta a operelor” ganditorului englez, aparuta
sub semndtura aceluiasi ,,harnic cercetitor de viatd englezi in toate privintele™,
precum se dovedise Petrescu si prin publicarea in acelasi an a monografiei consacrate
societatii, statului si civilizatiei din Anglia. Nici din partea acestuia din urma elogiile
la adresa marelui istoric nu lipseau, Tncredintarea olografd a acestei lucrari
,,Domnului Profesor N. Iorga, cu sentimente statornice si admiratie sincera’? venind
n continuarea unei recenzii elogioase consacrate de Petrescu celor Patru Conferinge
despre istoria Angliei — ,,un compendiu admirabil de initiere in tainele celei mai
complicate desfasurari de energie pe care a realizat-0 un popor in timpurile

* Cercetator stiintific IT, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Roméne; tavrigeanu@gmx.de

I N. lorga, Hobbes si ,, actualitatea” lui, ,,Revista istoricid” 27 (1941), pp. 150-152 (150).

2 N. Petrescu, Anglia. Societatea, statul, civilizatia, Fundatia pentru Literaturd si Arta ,,Regele
Carol 117, Bucuresti, 1938, n biblioteca Institutului de Istorie ,,N. lorga” al Academiei Romane la cota
| 4328 G. Tn continuare vom cita aceast lucrare trimitand la editia a II-a din 1939,
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moderne™ — publicate de lorga cu un deceniu in urma. Spre deosebire de Petrescu,
pentru care Leviathan-ul lui Thomas Hobbes din 1651 ar exprima pe deplin ,,ideca
despre Statul asa numit «totalitar»™, lorga considera ca si la Hobbes ,,Suveranul
englez e legat de toata opera legislativa a predecesorilor, din care nimic nu e abrogat,
si care opera are in ea toatd elastica solidaritate umana, plind de o libertate bine
inteleasd, a evului mediu, cu toate traditiile lui sacrosancte.””

Cel putin surprinzatoare in conteXt hobbesian, aceasta fraza si-ar fi avut locul
mutatis mutandis in recenzia unei lucrari publicate de Constantin A. Spulber in
acelasi an, 1938, si tratind despre Conceptul bizantin al legii juridice, pentru ca ar fi
surprins cat se poate de fidel teza esentiald a acestei din urma lucrari: ,,Dans le
moyen-age et aussi bien dans 1’antiquité juridique, il n’existe pas d’abrogation de la
10i.”® Daca despre o asemenea recenzie din partea lui lorga nu avem cunostinti,
lucrarea a fost recenzata favorabil in 1939 de romanistul Paul Koschaker (1879—
1951): conceptul bizantin al legii ca ,,invatatura”, regasit de Spulber in titlul si
continutul celei mai vechi codificari romanesti aparute in 1646 la lasi’, presupune ca
»legiuitorul nu le ordona judecatorilor si supusilor, ci 1i invatd pe acestia aplicarea
dreptului corect™®, ceea ce este valabil si pentru Indreptarea legii tiparita in 1652 la
Targoviste, la cérei planuita editie critica, Spulber publicase tot ih 1938 un studiu
istoric introductiv. Diferenta dintre conceptul romano-bizantin al legii ca invagatura
si cel hobbesian al legii ca imperativ — ,,legea nu este sfat, ci porunca ... adresata
cuiva obligat dinainte s i se supund™® — invita la reflectii in legatura cu posibila
relatie dintre Leviathan si Indreptarea legii.

l.

,.Sedinta de inchidere, la Teatrul National. Kehr vorbeste de tehnica lucrului
de arhive. Foarte bine, Leicht din Bologna despre organisari muncitoresti medievale
ordonate probabil de ultimii Carolingieni. Gooch, curios cap celtic, autorul cartii
despre Istorie si Istorici in secolul al XIX-lea, despre ideile lui Thomas Hobbes.”?
Insemnarea datati 27 august 1933 din Memoriile lui Nicolae Iorga se refer la sedinta
de nchidere a celei de-a saptea editii a Congresului International de Stiinte Istorice
de la Varsovia, remarcabila fiind, mai ales, referirea la istoricul englez George
Peabody Gooch (1873-1968) si al sau ,,curios cap celtic”. Caracterizarea trebuie
inteleasa pornind tocmai de la prezentarea de catre Gooch a ideilor politice

3 N. Petrescu, Patru Conferinte despre Istoria Angliei la Societatea Anglo-Romdnd de Nicolae
lorga, ,,Societatea de maine” 5 (21/1928), p. 387.

4 N. Petrescu, Thomas Hobbes, viata si opera, Societatea Romani de Filosofie, Bucuresti, 1938, p. 182.

5N. lorga, Hobbes si ,, actualitatea” lui ... op. cit., p. 151 (toate evidentierile in original).

6 C. A. Spulber, Le concept byzantin de la loi juridique, Edition de 1’auteur, Bucuresti, 1938, p. 8.

7 lbidem, pp. 3-4.

8 P. Koschaker, C. A. Spulber, Le concept byzantin ..., Zeitschrift der Savigny-Stiftung fur
Rechtsgeschichte — Romanistische Abhandlung (ZRG RA) 59 (1939), pp. 694-695 (694).

9 T. Hobbes, Leviatanul, trad. A. Anghel, Herald, Bucuresti, 2020, p. 205 (XXVI, 2).

10'N. lorga, Memorii, vol. VII: Sinuciderea partidelor (1932-1938), Bucuresti, 1939, p. 110.
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hobbesiene!?, istoricul roman fiind probabil atat de contrariat de interpretarea lui
Gooch, incat sa puna aceasta interpretare pe seama unui fel curios i. e. ,,celtic” de a-I
citi pe ,,englezul” Hobbes. Ca si cum ar fi fost la curent cu notatia lui lorga, Gooch
isi va deschide dupa cétiva ani o noua comunicare despre Hobbes afirmand trangant
ca ,,Hobbes este cel mai timpuriu, cel mai original si cel mai putin englez dintre cei
trei mari ganditori politici ai nostri”.*? Mai mult, ca si cum ar fi stiut si de lucrarea
lui Nicolae Petrescu despre Hobbes din 1938 si de replica data de lorga Tn 1940/1941,
Gooch va merge 1n aceastd noud comunicare pana acolo Incét sa faca din Hobbes in
mod explicit ,,the father of totalitarianism™2.

Desfasurata in marginea sectiunii intitulate Actualitatea lui Hobbes,
controversa dintre Petrescu si lorga este astfel marcata de ideile unui istoric liberal
englez ndatorat intelectual gandirii lordului Acton®*, fapt nu lipsit de semnificatie in
conditiile in care Petrescu si lorga erau anglofili de orientari ideologice profund
diferite. In vreme ce anglofilia lui Petrescu era de natura si-1 faci pe acesta s treaci
drept ,,cosmopolit” si ,,democrat”™®, lorga refuza si creada, ,,cum crede liberalismul
englez de la care a luat exemplu liberalismul din toate celelalte natii, ca salvarea unei
societati rezida in legi si reforme”.® Era prin urmare de asteptat si ca afirmatia critica
a lui Petrescu in sensul ca ,,individualismul nu poate exista in cuprinsul societatii
«civile» sau politice” imaginate de Hobbes, astfel ca si ,,liberalismul sub orice forma
trebuie parasit, pentru cd lupta intre indivizi sau concurenta pe care si-o fac fard
niciun scrupul nu poate duce decat la ruina societatii”’, sa-i fi trezit lui lorga prea
devreme simpatia pentru Thomas Hobbes, cu atit mai mult cu cat intelegerea
parlamentului ca un ,,corp consultativ” sau ,,eliminarea partidelor ... vatdmatoare
statului pentru motivul ca divid pe cetdteni intre ei si astfel 1i fac sd nesocoteasca
mentinerea pacii si a justitiei, adica insusi scopul suprem al statului” sunt nu doar
elemente in virtutea carora Petrescu considera ca ,,sustinatorii de azi ai dictaturii nu
ar putea gisi argumente mai substantiale si mai strdnse intr-un sistem ca la
Hobbes™8, ci in egald masurd idei proprii si gandirii lui Nicolae lorga.

Pornita de la o lucrare din 1935 a filosofului Joseph Vialatoux, discutia in jurul
considerarii lui Hobbes ca deschizitor de drumuri pentru I’Etat totalitaire®® ori,

11 G P. Gooch, Political Ideas of Thomas Hobbes, Tn VI1¢ Congres International des Sciences
Historiques, Résumés des communications présentées au congres, vol. 2, Varsovie, 1933, pp. 78-80.

12.G. P. Gooch, Studies in Democracy and Statecraft, Longmans, Green & Co., London, 1942,
pp. 341-373 (,,Hobbes and the Absolute State™), 341: ,,Hobbes is the earliest, the most original and the
least English of our three great political thinkers”. Ceilalti doi sunt John Locke si Edmund Burke.

13 Ibidem, p. 341. — Pe de alti parte, ideile expuse de Gooch in 1933 la Varsovia nu erau noi, istoricul
englez recurgénd la fragmente dintr-un studiu anterior publicat in 1915 si din care Nicolae Petrescu, fara a o
mentiona macar in bibliografie, se inspirase copios in lucrarea sa din 1938, comp. G. P. Gooch, English
Political Thought from Bacon to Halifax, Williams & Norgate, London, 1914/15, pp. 35-57 (,,Hobbes”).

14 F, Eyck, G. P. Gooch: A Study in History and Politics, Macmillan Press, London, 1982, p. 29.

5. Boia, Capcanele istoriei, Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 191.

16 N. lorga, Thomas Carlyle II, ,,Cuget Romanesc” 8/1923, pp 554-568 (560).

17 N. Petrescu, Thomas Hobbes ... cit., pp. 183, 184.

18 1hidem, pp. 185, 186.

19°F. Vialatoux, La Cité de Hobbes. Théorie de I'Etat totalitaire, Lecoffre et Gabalda, Paris, 1935.
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dimpotrivd, ca ,parintele individualismului modern”® era in 1938 in plind

desfasurare?, si nici despre gandirea lui Hobbes, ,,un mare ganditor, atat de putin
cunoscut la noi”?? in prima jumatate a secolului trecut, nu se putea spune ca ar fi
beneficiat de o atentie deosebita. Potrivit lui Petrescu, ,,ideea despre Statul aga numit
«totalitar» se gaseste ... pe deplin exprimatd in doctrina politicé a lui Hobbes”, care
,»a conceput pentru Intdia oard intr-o forma logica si intr-un sistem consistent, ca
societatea trebuie subsumata cu desdvarsire organizrii, pe care o impune Statul”?3;
revenindu-i in mod exclusiv ,,initiativa in organizare si guvernare”, statul ,,intervine
in toate relatiile societatii”.?* Indiferent de calificarea ca totalitard, 0 asemenea
conceptie nu putea conta pe adeziunea lui Nicolae lorga. ,,Statul nu creeaza, ci
intrebuinteaza, coordoneaza, conduce. Pentru aceasta el trebuie sa aiba puteri in afard
de dansul, care se gasesc fireste In societatea insasi. lar societatea nu le poate
dezvolta decat in deplinitatea libertatii de gandire si expresie”.?

Faptul ca nu Petrescu, ci lorga avea dreptate in aceasta privintd fusese deja
sesizat la vremea aparitiei postume a recenziei marelui istoric roméan, chiar daca
pana la vizibilitatea publicad a faptului urmau sd mai treacd inca patru decenii, in
care autorul sesizarii si-a schimbat radical perspectiva. Tn 1941 sociologul german
Helmut Schelsky, cel care vedea in Hobbes — pe buna dreptate — ,,inainte de toate
un adversar clasic al sistemului care si-a impus dominatia in Europa nu abia de la
Revolutia Franceza, ci deja odatd cu «Revolutia glorioasd» engleza”?® incercase s
orienteze ideile lui Hobbes ,,intelese din energia prezentului” national-socialist,
urmarind ,,nu atat identificarea a ceea ce este gresit in doctrina lui, cat a ceea ce ii
lipseste”®’, in cazul de fatd extinderea controlului suveranului in materie de
credinta de la marturisirea publica (confessio) la convingerea privata (fides).
Adversarii ideologici ai lui Hobbes si Schelsky erau si adversarii lui lorga: ,,Anglia
noud” a lui Locke nu era pentru lorga ,,nici pe departe, o tard de libertate”, fiind
guvernata de ,,doua partide de tiranie anonima ... cu voia sau in ciuda unei regalitati
scazute si tinute in tutela” si de un ,,Parlament care era al partidelor, nainte de a fi
al tarii”, iar in Franta ,,formula democratiilor noua” rasarita din ,,rationalismul lui
Descartes care ... inaugurase lupta contra a tot ce, oricat de legitimat istoriceste si

20 A-P. lliescu, Individualismul lui Thomas Hobbes, in E.M. Socaciu (coord.), Filosofia
politica a lui Thomas Hobbes, Polirom, lasi / Bucuresti, 2001, pp. 140-158 (141).

2L M. Gangl, Thomas Hobbes — totalitarer oder liberaler Denker? Zur Hobbes-Diskussion der
dreiBiger Jahre, G. Raulet / M. Llanque (Hg.), Geschichte der politischen Ideengeschichte, Nomos,
Baden-Baden, 2018, pp. 175-202.

22 T. Herseni, Thomas Hobbes, in Istoria filosofiei moderne, vol. 1, Bucuresti, 1937, pp. 157
188 (157).

23 N. Petrescu, Thomas Hobbes ... cit., pp. 182-183.

24 |bidem, p. 183.

% N. lorga, Individualism si solidarism in dezvoltarea istoriei, ,,Analele Academiei Romane”,
Memoriile Sectiunii Istorice XXIII (1940), pp. 37-47 (46).

% H. Schelsky, Thomas Hobbes: eine politische Lehre (1941), Duncker & Humblot, Berlin,
1981, p. 14.

27 H. Schelsky, Thomas Hobbes ... cit., p. 14.
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de util in prezent, are neajunsul de a nu iesi dintr-un sistem de silogisme si
incununata de ,.evanghelia «contractului social»” al unui Rousseau ,,absolut
neintelegator pentru tot ce e dezvoltare istoricd si realitati organice.”?® Insa daca
atunci cand alege sa-si publice In 1981 lucrarea din 1941, Schelsky mentioneaza
in noua prefatd scrisa cu acel prilej cd viziunea lui s-a schimbat radical Tntr-una
anti-hobbesiana, ITorga il apara pe Hobbes in fata lui Petrescu de acuzatia de
proto-totalitarism, atacand direct problema statului. Acolo unde Petrescu scrie ca
la Hobbes ,un etatism pur este singura formad sub care socictatea poate fi
guvernatd”?, lorga raspunde CU 0 remarcabild duritate: ,,A vorbi de «etatism pur»
e a nu Intelege cd notiunea Statului e o elaboratie metafizicd de pe la 1800,
teoretizatd de Savigny si de scoala lui”.%

Pe cat de discutabild era identificarea operatd de Nicolae Petrescu intre
etatism si totalitarism, pe atat de inacceptabile erau identificarea teoriei statului
modern cu o constructie metafizicd si atribuirea unei asemenea conceptii lui
Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), fondatorul Scolii Istorice a Dreptului si
al unei stiinte juridice moderne declarate apolitice, orientate spre reconstructia
sistematicd a dreptului (privat) roman®.. Preluand necritic aceastd atribuire®,
Nicolae lorga ar fi putut cu greu anticipa teza lui Ernst-Wolfgang Bockenforde
despre Formarea statului modern ca proces al secularizarii, implicit i intelege
faptul ca ,,ceea ce in Europa continentala se anuntase ca solutie principialda in
relatia dintre puterea spirituala si cea temporald, dintre religie si politica, si-a gasit
cea mai limpede expresie teoreticd in teoria statului a lui Thomas Hobbes”.3* Cu
atat mai greu ar fi putut lorga sa vada in Indreptarea legii din 1652 nu o ,,greoaie
si nepracticd strAnsurd”®*, ci raspunsul traditiei politico-juridice bizantine la
problema ridicatad de Leviathan-ul hobbesian din 1651, desi el insusi crease deja
conditiile pentru o analiza: ,,Bizantul n-a murit in secolul al XV-lea. El s-a
perpetuat n grecitatea contemporand pana la invazia spiritului Renasterii in forma
abstracta a «filosofiei» franceze din veacul al XVIII-lea. Cred ca am putut-o0 dovedi
ntr-o lucrare recentd, Byzance apres Byzance.”®

28 N. lorga, Originea si sensul democratiei, Vilenii de Munte, 1927, pp. 46, 47.

29 N. Petrescu, Thomas Hobbes ... cit., p. 183.

30'N. lorga, Hobbes si ,, actualitatea” lui ... cit., p. 151.

3L A se vedea pentru critica justificatd a acestei optiuni Y. Thomas, La romanistique allemande
et I'Etat depuis les Pandectistes, Tn H. Bruhns & J. M. David (éd.), La fin de la république romaine. Un
débat franco-allemand d’histoire et d’historiographie, Ecole Francaise de Rome, 1997, pp. 113-126.

32 Comp. Gh. Tasca, Liberalismul economic, in Institutul Social Roman (ed.), Doctrinele
partidelor politice, Cultura Nationala, Bucuresti, f.a., pp. 89-102 (89, 95).

3 E.-W. Bockenforde, Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sakularisation, Tn vol.
Sékularisation und Utopie.Ebracher Studien, Ernst Forsthoff zum 65. Geburtstag, Kohlhammer,
Stuttgart, 1967, pp. 75-94 (87).

34N. lorga, Istoria Bisericii romadnesti si a vietii religioase a romdnilor, vol. 1, ed. a l1-a, Editura
Ministerului de Culte, Bucuresti, 1928, pp. 343-344.

%5 N. lorga, Generalitdti cu privire la studiile istorice, ed. a IV-a, ed. A. Pippidi, Polirom, Iasi/
Bucuresti, 1999, pp. 255-256 (,,Caile noi ale studiilor bizantine™), 256.
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1.

Consacrat pe planul realitatilor prin tratatele din Westfalia ce puneau capat
Rézboiului de 30 de Ani (1618-1648), statul modern din Occident isi gasea
fundamentele teoretice in Leviathan-ul lui Thomas Hobbes, publicat la sfarsitul
Razboiului Civil englez dintre 1642 si 1651, insa lipsit de o receptare care sa conduca
eventual la evolutii corespunzatoare pe planul realitatilor politice din Anglia. Nota
discordanta a Angliei in materia (ne) receptarii dreptului roman — in lipsa careia
statul modern este ,,de negandit™®® — avea s fie astfel replicata prin refuzul statului
ca forma de unitate politica specifica epocii moderne. Aceastd ambivalenta explica
de ce echivalarea Leviathan-ului hobbesian cu ,,suveranul englez” operata de Iorga,
se apropie, cat priveste intelegerea acestuia din urma, de interpretarea lui Petrescu,
critica la adresa lui Hobbes, pentru care ,,statul englez” nu era ,,un produs artificial
[precum statul lui Hobbes, n.m. T.A.], suprapus societatii, ci rezultatul necesar si
organic al realitafilor™®, aflat ,,in continud dependentd de societate”®®. Imaginea
mitologica a unei Anglii intruchipand simultan idealul medieval conservator al
,wstatului organic” si idealul modern liberal al unei societati dinamice, angajate pe
calea progresului, imagine popularizatd la noi cu pregnanta de Mihai Eminescu —
,,forme vechi, spirit pururea nou”*® — le este comund ambilor ganditori, constituind
insa totodatd ceea ce 1i desparte de ideile unui ganditor precum Thomas Hobbes,
ramas in Anglia pana in secolul al XX-lea o veritabila béte noire, atat
pentru conservatori precum Edmund Burke, cat si liberali, de la John Locke la
G. P. Gooch®.

Utilizarea de catre Torga a conceptului de ,,Suveran” ridica semne de intrebare
datorita introducerii intr-un context medieval incompatibil cu suveranitatea definita
de Jean Bodin la 1573, in primul rand prin puterea de a legifera, asadar ,,puterea de
a da legi pentru toti in general si fiecaruia in particular, fara consimtamantul cuiva
mai mare, egal sau mai mic”, in conditiile in care legea este ,,comandamentul drept
(le droit commandement) a celui sau a celor care au puterea integrala (toute-
puissance) asupra tuturor fara exceptie.”*! Spre deosebire de discursul lui Petrescu
despre ,statul englez” — astfel titlul capitolului din lucrare privind Anglia — si
consonand cu abordarile mai recente care afirma traiectoria divergentd a Angliei
(,,England: an aberrant case”) ca ,,societate fara stat™* fatd de traditia continentald

3 F, Wieacker, Griinder und Bewahrer, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 1959, p. 42.

37 N. Petrescu, Anglia. Societatea, statul, civilizatia ... Cit., pp. 327-351 (328-239).

38 |bidem, p. 342.

39 M. Eminescu, Opere, ed. Perpessicius, vol. XII, Editura Academiei, Bucuresti, 1985, p. 159.

40 Asupra receptirii lui Hobbes pani in secolul al XIX-lea a se vedea B. Willms, Thomas
Hobbes: das Reich des Leviathan, Piper, Miinchen / Zirich, 1987, pp. 217-239, pentru evolutiile din
secolul trecut, pp. 240-250.

41 J. Bodin, Lex Six Livres de la Republique, éd. G. Mairet, Editions de Poche, Paris, 1993,
pp. 160, 157.

42 K. Dyson, The State Tradition in Western Europe: A Study of an Idea and Institution,
M. Robertson, Oxford, 1980, pp. 3644, 51-58.
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europeanad, lorga considera insa ca ,,Anglia este o tard medievala si pana acum, in
fundamentele ei, In obisnuintele ei, si tocmai puterea Angliei vine din faptul ca acest
Ev Mediu, care avea mult mai multa vitalitate decat toate teoriile politice si sociale
ale epocei noastre si decat toate formele de drept pe care pe urma omenirea le-a
imprumutat de la romani, ba decat toate iluziile contemporane, insufleteste si azi
Anglia intr-o stapanire mondiala care nu are deloc caracter modern si contemporan”,
mergand pana la a afirma ca deosebirea dintre ,,tari totalitare” si ,,tari democratice”
decurge din faptul ca ,,asa-numitele tari democratice, daca se uita cineva foarte atent
la dansele, aratd un important element care vine din Evul Mediu”.*?

Astfel construitd, opozitia dintre democratie si totalitarism apare in conceptia
lui Nicolae lorga ca opozitie intre Evul Mediu si rezultatul cétre care conduce in mod
inexorabil o modernitate conceputd de acelasi Torga numai ca o stare de criza a
democratiei, care, ca democratie autenticid, nu poate apartine decat aceluiasi
Ev Mediu. Altfel spus, si in cuvintele marelui istoric, Evul Mediu reprezenta ,,0
democratie mult superioara democratiei de teorie si constitutie, democratiei de
agitatie necontenitd si de improvizatie a unor oameni fara valoare din timpurile
noastre™** si tocmai aceastd democratie singulariza Anglia Tn cadrul formelor politice
contemporane, oferind in acelasi timp cheia intelegerii succesului ei mondial.
»Anglia vesnic noua cu toate formele vechi, dar pastrand toata vitalitatea cuprinsa
incd in aceste forme™®, adicd ,,Anglia, cu ideile traditionale de care se tine cu
indarjire™*® este pentru lorga ,,0 tard care se poate guverna, pentru ci nu existi
nicdieri pe pamant o mai deplind ascultare pe care societatea i-o da unui numar
oarecare de oameni, care acestia sunt sefii traditionali, istorici.”*" Raportul
sinalagmatic intre ascultare si protectie pe care Hobbes il aseaza la baza propriei
sale constructii (,,scopul supunerii este protectia™®) apare la lorga ca element al unei
traditii istorice: refuzand de plano orice interpretare care ar vedea in Thomas Hobbes
un ,,ganditor radical modern”*°, lorga ajunge pani la a afirma ci Hobbes ,.combate
anticipat ideea «contractului social» pe care, in totala sa ignoranta a trecutului, o va
proclama Rousseau, ceea ce nu exclude, la Hobbes, «pactul» social, dar verificabil

istoric™.%°

43 N. lorga, Dezvoltarea imperialismului contemporan, ed. A. Pippidi, Albatros, Bucuresti,
1997, p 72. — Comp. K. Dyson, The State Tradition ... cit., p. 52: ,,«Stateless» societies display, above
all, a pronounced continuity of medieval feudal ideas and institutions ... and find their coherence in a
conception of the customary requirements of an ordered society, in an appeal to heritage and social
practice rather than to rationally ordered principles and technique.”

4 N. lorga, Hotare §i spatii nationale, Porto-Franco, Galati, 1996, pp. 124-125.

4 N. lorga, Elementele de unitate ale lumii medievale, moderne si contemporane, vol. I,
Cultura Neamului Romanesc, Bucuresti, 1922, p. 141.

6 N. lorga, Originea formelor vietii contemporane, Bucuresti, 1935, p. 41.

47 N. lorga, Oliver Cromwell. Conferin{d {inutd la Societatea Anglo-Romand, Bucuresti,
1936, p. 15.

48 T. Hobbes, Leviatanul ... cit., p. 173 (XXI, 21).

4% B. Willms, Philosophie, die uns angeht, Bertelsmann, Giiterloh, 1975, p. 137.

50 N. lorga, Hobbes si ,,actualitatea” lui ... op. cit., p. 150.
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Fata de pasajele din Leviathan unde contractul social apare cu deosebita
pregnanta® ca ,,figura propriu-zis revolutionard a Modernititii”®? (mai precis: ca o
constructie intelectuald destinata a legitima autoritatea suverand a statului modern),
teza lui lorga este cel putin surprinzatoare. Folosirea de catre Hobbes, ,,eroul
fondator al politicii moderne”®, a acestei figuri exprima desprinderea radicali a
teoriei politice de contextul intelectual al Evului Mediu occidental®, in special de
,orice ordine normativa preexistentd deciziei suverane”®® asezind in individul
natural uman privit ca fiintd rationald, libera si egala cu toti ceilalti sursa autoritatii
suverane a statului, a carui misiune consta in a-i proteja pe indivizi in schimbul
supunerii acestora la ordinea creata prin legile sale sub amenintarea sanctiunii care
ar urma inexorabil incalcarii lor. Altfel decat ,,suveranul englez” opus de Nicolae
lorga intepretarii date lui Hobbes de Nicolae Petrescu, Leviathan-ul nu este limitat
n deciziile sale de nicio cenzura normativa din partea traditiilor istorice, filosofice
sau religioase: ,,Suveranul unei comunitati civile ... nu este supus legilor civile, caci,
avand puterea de a intocmi si abroga legile, el poate sa se elibereze de acea supunere
oricand doreste, abrogand acele legi care il tulbura si intocmind altele noi”.%®

Cel tarziu in acest punct, conceptia pe care Nicolae lorga o opune interpretarii
date gandirii lui Hobbes de cétre Nicolae Petrescu pare a nu avea mai nimic ih comun
cu ideile marelui ganditor englez, trezind indoiala cu privire la cunoasterea lor de
catre marele istoric si ganditor politic roman. Singura sursa de informare indicata de
Iorga pentru opera lui Hobbes in recenzia lucrarii lui Nicolae Petrescu este articolul
lui Pierre Bayle despre Hobbes din Dictionnaire historique et critique (1697)%, fapt
care este de natura sa trezeasca cel putin nedumerire, cata vreme, potrivit lui lorga
insusi, avem de-a face cu o lucrare in care Bayle ,,infatiseaza o polemica in regula
contra atator lucruri admise Tn organizarea societatii ca si in congtiinta moralad a
vremii sale” si in care ,,atacurile furioase ale lui Bayle contra tuturor dogmelor si
autoritatilor™® erau tot atit de pufin susceptibile si-i atragd acestuia simpatia lui

51 T. Hobbes, Leviatanul ... cit., pp. 134-135 (XVII, 13), 136 (XVIII, 1).

52 B. Willms, Philosophie, die uns angeht ... cit., p. 141. — Asupra diferitelor variatiuni ale acestei
figuri in epoca modernd a se vedea H. Ottmann, Vertragstheorien in der politischen Philosophie der
Neuzeit, C. H. Beck, Miinchen, 2011; pentru sursele ei in antichitatea clasica greco-romana U. Vincenti,
I fondamenti del diritto occidentale: Un'introduzione storica, Laterza, Roma/Bari, 2010, pp. 32-47.

53 W. Kersting, Einleitung: Die Begriindung der politischen Philosophie der Neuzeit im Leviathan,
in W. Kersting (Hg.), Thomas Hobbes: Leviathan, Akademie-Verlag, Berlin, 2011, pp. 9-24 (13).

54 M. Villey, Formarea gandirii juridice moderne, trad. T. Urian, Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 630.

55 B. Willms, Thomas Hobbes: das Reich des Leviathan, Piper, Miinchen / Zirich, 1987, p. 261.

5 T. Hobbes, Leviatanul .... cit., p. 206 (XXVI, 6).

57 A. Bayet & F. Albert, Les Ecrivains politiques du XVIII®siécle. Extraits avec une Introduction et des
notes, Armand Colin, Paris, 1904, pp. 1-11 (Pierre Bayle 1647-1706), 5-6 (fragm. citat de N. lorga in recenzie).

8 N. lorga, Istoria literaturilor romanice in dezvoltarea si legaturile lor, vol. 111, Cultura
Neamului Romanesc, Bucuresti, 1920, pp. 158-159, 172. Torga se referd aici si la ,.filosofia engleza,
repede cunoscuti si discutatd in Franta, care triia sub influenta lui Newton, a lui Locke, cu «incercarea
lui asupra Intelegerii» (Essay on understanding), a unui Hume, filosof si istoric, si, mai ales sub aceea,
mai veche, a lui Hobbes, cu preocupatiile lui privitoare la «natura omului»” (p. 199).
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Torga ca si faptul ci ,,Bayle was greatly admired by the philosophes™®. Este insi greu
de admis cd lorga nu avea cunostintd si de faptul ca Leopold von Ranke sau
Hyppolite Taine, ,,acest adanc cunoscator al Angliei”® il priviserd pe Hobbes — pe
buni dreptate — ca pe un ganditor modern, asociat lui Descartes® si ,,a carui doctrini
absolutistd nu corespundea vechii idei a regalititii”®2. Mai degraba ins, in lipsa unei
alternative, ar putea parea plauzibil ca Iorga sa-l fi asociat pe Hobbes Evului Mediu
numai pentru a nu fi nevoit sa-I numere printre corifeii unei Modernitati pe care o

considera responsabild pentru criza propriului séu timp.

1.

,Daca in Europa de acum, exista Intre clase deosebiri, rivalitati, vrajmasii, uri,
capabile de a pune Tn primejdie insusi organismul national, daca pentru a le potoli,
trebuie actiunea unor dictatori, care isi fac platite serviciile, desigur enorme, prin
triste ingradiri ale libertatii cugetului omenesc, aceasta se datoreste faptului, pe care
1-am numi, cu aparentd de paradox: «iesirea din evul mediu».”®® Nicolae lorga
reuseste sa surprinda aici fizionomia regimurilor totalitare din prima jumadtate a
secolului al XX-lea si totodata elementul esential care le desparte de Leviathan,
anume suprimarea diferentei intre mérturisirea publica a unei credinte (confessio) si
convingerea privata privind adevarul acestei credinte (fides). Asa cum scrie Hobbes,
supusii ,,trebuie sa se supuna legilor propriului suveran in privinta faptelor exterioare
si marturisirii de credintd”, Insa ,,cugetarea si credinta launtrice ale oamenilor, despre
care carmuitorii neamului omenesc nu pot avea cunostinta (caci numai Dumnezeu
cunoaste inima) nu sunt voluntare si nu sunt nici efectul legilor, ci sunt efectul vointei
nedezvaluite si al puterii lui Dumnezeu, motiv pentru care nu sunt supuse niciunei
obligatii”.®* lorga cunostea acest punct, aratimd contra lui Nicolae Petrescu ca
potrivit lui Hobbes, individului ,,nu i se cere decat, in viata publica, nu si in gandire,
supunerea fata de scopuri colective, care, in ce priveste pe Suveran, au a-i veni nu
de la bunul plac, ci de la atmosfera timpului”, mai precis: ,,drepturile Suveranului
decurg ... dintr-o anumitd experientd si realitate politica”. %

Evidentiind el Tnsusi Intr-o maniera neobisnuita toate aceste formulari, lorga
deschide cititorilor aten{i posibilitatea de a intelege cd in realitate nici el nu il
considera pe Hobbes un ganditor medieval Th sensul istoric al termenului, nu numai
deoarece un asemenea ganditor nu ar fi configurat o teorie a ordinii sociale si politice
pornind de la experienta unei realitati istorice concrete, ci mai ales in virtutea faptului

%9 R. Douglass, Rousseau and Hobbes: Nature, Free Will, and the Passions, Oxford U. Press,
2015, p. 24.

60 N. lorga, Oliver Cromwell ... cit., p. 15.

61 H. Taine, Histoire de la littérature anglaise, Tome 11¥me, L. Hachette, Paris, 1863, p. 472.

62, v. Ranke, Englische Geschichte, 4. Band, Duncker & Humblot, Berlin, 1863, p. 470.

83 N. lorga, Sfaturi pe intunerec. Conferinte la Radio 1931-1940, ed. V. si S. Répeanu,
Casa Radio, Bucuresti, 2001, pp. 437-440 (,,Suedia regelui Gustav”), 438.

64 T. Hobbes, Leviatanul ... cit., p. 356 (XL, 2).

85 N. lorga, Hobbes si ,,actualitatea” lui ... op. cit., p. 151 (toate evidentierile in orig.).
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ca experienta din interiorul careia Hobbes scrie Leviathan-ul este in liniile ei
fundamentale identica cu experienta facutd de lorga in privinta propriului sau timp,
altfel spus: Thomas Hobbes si Nicolae lorga apar Impreund drept ganditori legati
prin aceeasi experientd a disolutiei lumii medievale si a necesitatii identificarii unei
solutii viabile pentru noul drum al umanitatii marcare de aceasta experienta. Simpla
comparatie ntre starea naturald hobbesiana si starea la care a condus ,,iesirea din
evul mediu” Tn societatea secolului al XX-lea (,,0 noapte in care nu se vede omul de
alt om”, ,.fiecare trdieste pentru dansul” si ,,tot ce a fost legatura in trecut este astizi,
ori de ne dim seama ori ba, cu totul rupt”) releva profunda comuniune intelectuala
dintre cei doi ganditori: ,,in aceasta societate atomizata, lipsitd de sentimentul
solidaritatii, lipsita de comunitatea cu trecutul, individul, ramas singur, va crede ca
propria-i indestulare scuza orice”, iar ,,bestia omeneasca fara frica de religie si fara
respect pentru un stat, despre care i se spune ca nu ¢ deasupra lor, ci dupa voia lor,
neluminata si nesigura, isi face de cap”, iar constatarea amara din finalul acestui text
din 1935 privind faptul ca ,,ne-am desacrat, ne-am desfintit*®® se regiseste pani la
identitate lexicala in recenzia din 1940/1941 a lucrérii lui Nicolae Petrescu n felul
in care lorga evoca ,.elastica solidaritate umana, plina de o libertate bine inteleasa, a
evului mediu, cu toate traditiile lui sacrosancte”® Intelesul dat ideilor lui Hobbes si
propria experientd a prezentului tin la Nicolae Torga Th mod evident de acelasi
context ideatic al experientei unui sfarsit de lume cu tot cu ,,marile naratiuni” care
oferiserd pana atunci identitatea normativa a lumii respective.®

Lectura, pe cat de scurtului, pe atat de densului text al lui lorga din 1935, face
posibila identificarea precisa a acestui context, care nu este altul dect chiar procesul
secularizarii. ,,Desacrarea” si ,,desfintirea” europenilor din secolul al XX-lea este
contrapusa de lorga faptului ca ,,pana la cumplita ratacire de azi, In orice asociatie si
in orice subordonare s-a cautat si altceva decat singurul cantar al greutatilor
individuale sau de grup, s-a cautat, ca s-0 spunem Tntr-un singur cuvant, locul sfant:
sfintenia zeilor din ceruri, sfintenia imparatului, regelui voit de dansii, sfintenia
preotului, sfinfenia cantiretului si a mesterului, sfintenia omului bun si milostiv”.%
Tocmai aceastd cautare, a carei notd comunitara Nicolae lorga o subsumeaza
solidaritatii «medievale» si o identifica in ,,catedralele evului mediu, ai caror ctitori
si mesteri de cele mai multe ori au cautat s ramana cu totul necunoscuti” este
transferatd sferei private a indivizilor umani, statul ,,secular” fiind astfel separat de
domeniul ,,spiritual” al credintelor, iar ceea ce Nicolae Iorga resimtea ca o ,,cumplita
ratacire” n secolul al XX-lea, apare la Thomas Hobbes la fel de pregnant ca o

% N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... cit., pp. 190-192 (,,Cand se va face ziud?”), 190, 191 — A se
vedea pe larg asupra importantei acestui text M. Berza, Nicolae lorga moralist, ,,Revista istorica” 32
(1946), pp. 8-36 (33).

67 Supra nota nr. 5. Coincidenta acopera si evidentierile operate de Iorga asupra cuvintelor din
aceste texte.

8 A se vedea B. Willms, Leviathan and the post-modern, History of European Ideas 10 (1989),
pp. 569-576.

69 N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... cit., pp. 190-192 (,,Cand se va face ziui?”), 192.
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,,aneantizare a lumii” (annihilatio mundi)™, o disolutie generala dati de faptul ca in
urma Reformei din secolul al XVI-lea, unitatea religioasa a Europei Occidentale a
fost pulverizata intr-o multitudine de confesiuni crestine ale céaror diferente Tn
materie de adevar al credintei au ficut ca ,,oamenii sa nu isi mai cunoasca datoria”’*,
asa cum scrie Hobbes in Behemoth, chiar la inceputul acestei lucrari, purtdnd numele
celuilalt monstru biblic si tratand despre cauzele razboiului civil englez, a carui
experientd se regaseste in starea naturala adusa la concept in constructia teoretica din
Leviathan.

Consecintele acestei stari de lucruri sunt pentru Hobbes inexorabile. Daca
marturisirile publice ale unor adevaruri de credintd prezentate ca absolute si
infailibile sunt de naturd sa conduca la razboi civil, atunci nu trebuie sa surprinda
faptul ca 1n conceptia lui Hobbes ,tine de puterea suverana sa judece care sunt
opiniile si doctrinele favorabile pacii si, in consecinta, sd judece in ce imprejurri, in
ce masura si caror oameni sa li se Incredinteze sarcina de a se adresa multimilor ...
caci actiunile oamenilor provin din opiniile lor, iar in buna carmuire a opiniilor
rezida buna crmuire a actiunilor oamenilor spre pacea si armonia dintre ei. Si cu
toate ca, in privinta doctrinelor, nu trebuie avut in vedere altceva decét adevarul,
totusi acest lucru nu este contrar reglementirii lor in conformitate cu pacea”.’? Faptul
ca a patra si ultima si de departe cea mai intinsa carte a Leviathan-ului intitulata
,Regatul intunericului” are ca obiect combaterea de citre Hobbes a Bisericii
Romano-Catolice si a primatului papal in materie de jurisdictic asupra intregii
crestinatati nu este surprinzator, insa trebuie tinut seama in egald masura de faptul
ca in 1683, dupa patru ani de la moartea Iui Hobbes, puritanii de la Universitatea din
Oxford ii ardeau in public lucrérile din cauza unor teze considerate ,,false, seditious,
and impious, and most of them heretical and blasphemous, infamous to the Christian
religion, and destructive to all government””®, anticipand astfel cu un sfert de mileniu
arderea cartilor ,,potrivnice spiritului german”’® din orasele universitare ale
Germaniei subjugate de ideologia totalitara national-socialista.

Continuitatea dintre absolutizarea unor adevaruri partiale de credinta
transformate astfel in erezii si ideologiile totalitare ca forme secularizate ale acestor
erezii apare astfel tot atat de evidentd precum caracterul antistatal si antipolitic al
regimurilor totalitare’™, iar exegeza filosofiei lui Hobbes a invalidat ipoteza lui
Joseph Vialatoux despre existenta unei legaturi directe intre Leviathan si
totalitarism, evidentiind in schimb faptul ca legitimarea de catre Hobbes a

0 B. Willms, Politik als Erste Philosophie oder: Was heisst radikales politisches
Philosophieren?, in V. Gerhardt (Hrsg.), Der Begriff der Politik: Bedingungen und Griinde politischen
Handelns, Metzler, Stuttgart, 1990, pp. 252—-267 (256).

1T, Hobbes, Behemoth or the Long Parliament, ed. F. Tonnies, F. Cass & Co., London, 1969, p. 4.

2T, Hobbes, Leviatanul ... cit., p. 140 (XVIII, 6).

3 G. Newey, The Routledge Guidebook to Hobbes’ Leviathan, London/New York, 2008, p. 309.

" H.-W. Stratz, Die studentische «Aktion wider den deutschen Geist» im Friihjahr 1933,
Vierteljahreshefte fur Zeitgeschichte 16 (1968), pp. 347-372.

5 H. Buchheim, Totalitare Herrschaft. Wesen und Merkmale, Kosel, Miinchen, 1962.
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suveranitatii statului pornind de la individ si de la necesitatea mentinerii pacii intre
indivizi constituie tocmai ,;nucleul conceptiei liberale despre stat”.”® Chiar facand
abstractie de dificultatile traversate astazi de filosofia politica liberala si evidentiate
recent chiar din perspectiva teologica’’, Tncadrarea lui Hobbes cum grano salis n
aceastd filosofie ar satisface cu greu un ganditor pentru care Leviathan-ul este
fntemeiat pe ,,credinta in articolul «lisus este Hristosul»”’® asa cum critica de
sorginte clasic-realista si traditional romano-catolicd a lui Hobbes ca fondator al
conceptiei despre drept intemeiate pe ,,dreptul individului” ar putea™ coexista cu
demonstratia riguroasa de pe pozitii mai degraba nominaliste a faptului ca ,,Hobbes
was an anti-liberal individualist.”®® Cu o aluzie clari la individul in a cirui ,,natura
omeneasca” Hobbes identifica ,.trei cauze de galceava: prima este rivalitatea, a doua
neincrederea si a treia gloria™®, Nicolae lorga scria insd urmatoarele: ,,Omul n-a fost
creat pentru urd, orice inteles ar da cineva ivirii omenesti pe acest pamant, si el
trecator. E 1n oricare din noi o nebiruita tendinta pentru a ne Intregi, a ne desavarsi
prin alti oameni. Nu e mandrie, oricat de silbateci ar fi ea, care si-si ajunga”.®
Ajuns Tn acest punct in care sesizeazi cu claritate diferenta dintre modul de
existentd al naturii omenesti fragmentate Tn urma Caderii ca luptd pentru
autoconservare si afirmare a individualitatii, pe de o parte, si modul de existenta al
lui Dumnezeu in Treime, acel mod de existenta in care omul se deschide in mod liber
spre a se implini ca persoana in comuniunea cu altii traitd ca fapt existential, Nicolae
lorga s-ar fi putut angaja cu imensa sa putere intelectuala si sufleteasca intr-un
demers care putea deschide incad de pe atunci perspectivele refondarii unei gandiri
politico-juridice roménesti®® pe cat de deschisa spre universalitate, pe atat de
constient inradicinatd in spatiul cultural al Sud-Estului Europei.®* Constient ca
pentru depasirea ,,starii naturale” a omului este necesarda depdsirea logicii
secularizarii si recastigarea starii unei ,,comunitati civile” in care ,,s-a cautat, ca s-0
spunem fintr-un singur cuvant, locul sfant”, Torga identifica precis impasul in care
ajunge Biserica atunci cand se transforma in religie. ,,Avem credinte profesionale,
sperante de rasplata si temeri de pedepse ntr-un «dincolo» oarecare, ingénari

6 B. Willms, Von der Vermessung des Leviathan. Aspekte neuerer Hobbes-Literatur (1), Der
Staat 6 (1967), pp. 75-100 (93, cu trimitere aprobativa la M. Oakeshott).

T Exemplar P. J.Deneen, Warum der Liberalismus gescheitert ist, mory solzmann, Salzburg /
Wien, 2019.

8T, Hobbes, Leviatanul ... cit., p. 442 (XLIII, 12).

® M. Villey, Le droit de !'individu chez Hobbes, In R. Koselleck & R. Schnur (Hg.),
Hobbes-Forschungen, Duncker & Humblot, Berlin, 1969, pp. 173-197.

80 J, Freund, The Contemporaneity of Thomas Hobbes, Telos 181 (2017), pp. 40-47 (43).

81 T. Hobbes, Leviatanul ... cit., p. 96 (XIII, 6).

82 N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... cit., pp. 190-192 (,,Cand se va face ziui?”), 192.

8 A se vedea C. Yannaras, The Inhumanity of Right, transl. N. Russell, J. Clarke & Co.,
Cambridge, 2021.

8 Pentru un model recent in filosofia romaneascd a se vedea D. Chitoiu, Repere in filosofia
bizantina, Axis, lasi, 2003; 1d., Persoand, lume §i realitate ultimd. Filosofare si spiritualitate in
Rasaritul crestin, Presa Universitara Clujeana, 2020.
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filosofice personale®®, dar toate aceste interese individuale nu sunt de niciun folos
atunci cand se pierde ndzuinta comund spre experienta sfinteniei (theosis), asadar
,stridania eliberdrii de interesul individual”.® Cu toate acestea, Nicolae lorga
rateaza plasarea acestei stradanii in cadrul comunitar al Bisericii luptatoare, incheind
memorabilul text din 1935 cu anticiparea aproape literala a celebrei apoftegme
pronuntate de Martin Heidegger in 1966: ,,Se va face ziud numai atunci cand ochii,
pringi patimas de noroaiele padmantului, se vor ridica spre cer, spre oricare cer”.®

Admirator §i actualizator al Bizanfului, pe care il vedea inseparabil de
ortodoxia care ,,a patruns adanc in sufletul bizantinilor de originile cele mai
deosebite si a servit ca legdturd intre dansii”®®, marele istoric roman isi marturisea
astfel lipsa de incredere in capacitatea Bisericii de a mai inspira energia necesara
pentru un nou inceput al civilizatiei umane. Luand cunostintd in anii 1970 cu
filosofia lui Heidegger si cu teza acestuia privind inevitabilul naufragiu 1n nihilism
al metafizicii occidentale, filosoful grec Christos Yannaras (1935-2024), a dezvoltat
insd o linie de gandire Ce continud traditia Antichitatii grecesti asa cum a fost
dezvoltata de Parintii greci ai Bisericii in spatiul cultural al Imperiului Roman de
Rasarit si apoi al ,,Bizantului de dupa Bizant”, urmarind liniile de fractura dintre
civilizatia Noii Rome si cea a Occidentului european din perspectiva premiselor si
consecintelor culturale si civilizationale ale Marii Schisme din 1054. Dincolo de
deosebirile dogmatice, tratate de Nicolae lorga Tn mod constant cu un dezinteres care
l-a condus péana la afirmatii precum aceea ca ,,n-a fost niciodatd o rupturda intre
Biserica Rasaritului si a Apusului”®, teologia ortodoxd contemporana diferentiazi
intre ,,experienta Bisericii”, pe de o parte, si exprimarea adevarurilor de credinta prin
,,hotiuni, idei” si ,,simple principii teoretice”®, pe de alti parte, retindnd ca ,,trasaturd
distinctiva a Ortodoxiei Rasaritene” nu atat formularea dogmelor, cat ,felul in care
credinta crestind tradifionald este pastrata printre ortodocsi”®.

Aceasta diferenta este pusa sub semnul intrebarii atunci cand expansiunea
Occidentului in Rasarit imbraca forma prozelitismului religios, agravat in secolul al
XVIl-lea, atunci cand conflictul dintre Reforma si Contrareformd devine si o
competitie pentru atragerea Ortodoxiei de partea uneia sau alteia dintre confesiunile

8 N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... cit., pp. 190-192 (,,Cand se va face ziua?”), 192 (toate
evidentierile in orig.). — Comp. C. Yannaras, Caduta, giudizio, inferno ovvero il sabotaggio giudiziario
dell'ontologia, Lipa, Roma, 2022, pp. 72-76 (,,Versiunea istorico-juridicd a caderii genereaza
inumanitate”).

8 C. Yannaras, Contra religiei, trad. T. Dinu, Anastasia, Bucuresti, 2011, p. 283.

87 N. lorga, Sfaturi pe intunerec ... cit., pp. 190-192 (,,Cand se va face ziud?”), 192 (evidentierea
n orig.). — Comp. Spiegel-Gesprach mit Martin Heidegger am 23. September 1966: Der Philosoph und
das Dritte Reich, Der Spiegel 30 (31 Mai 1976), pp. 193-219: ,Nur noch ein Gott kann uns retten
(Numai un zeu ne mai poate salva™).

8 N. lorga, Sinteza bizantind, ed. D. Zamfirescu, Minerva, Bucuresti, 1972, pp. 3-30 (,,Ce e
Bizantul?”), 21.

8 Ibidem, p. 24.

% K.-C. Felmy, Dogmatica experientei ecleziale, trad. 1. 1. Ici jr., Deisis, Sibiu, 1999, p. 49.

%1 A. Louth, Introducere in teologia ortodoxd, Doxologia, Iasi 2014, p. 25.



270 Tudor Avrigeanu 20

concurente. Confesiunile rivale occidentale si-au impus propriile lor categorii si
termeni, astfel ca Ortodoxia a trebuit sd-si apere credinta n aceeasi maniera ca
occidentalii: ~ certitudinea ideologica aparatd prin argumente silogistice
corespunzatoare si identificarea experientei religioase cu formuldri intelectuale,
»principii” si ,,dogme” avand rolul de a articula ,,nevoia individualistd a unor
certitudini religioase sustinute de institufii autoritare.” In spatiul romanesc,
problemele vor deveni virulente Tnh contextul ,,scandalului” iscat Th intreaga lume
ortodoxa de marturisirea de credintd a lui Chiril Lukaris (1572-1638), devenit in
1620 patriarh al Constantinopolului dupa o experienta nemijlocita a presiunilor de
unire cu Roma a ortodocsilor din Polonia si avand apoi de suportat aici presiunile
exercitate de puterile catolice la Tnalta Poarta in vederea castigirii de partea lor a
ortodocsilor din Imperiul Otoman. Sub numele lui, in 1629, apoi Tn 1633 este
publicata sub semnatura lui tipizata, ulterior niciodata asumata, dar nici contestata,
o Marturisire de credinta ortodoxa n forma unui ,,typically Calvine text, without any
attempt to folllow «Orthodox» forms.”%

Dupa moartea lui Lukaris, martirizat de otomani in urma intensei sale activitati
administrative de consolidare institutionald a Ortodoxiei, Biserica va condamna
aceastd marturisire in nu mai putin de sase sinoade panortodoxe intre 1638 si 1691,
dintre care un interes special prezintd Sinodul de la Iasi, convocat de domnul
Moldovei cu veleitdti de imparat bizantin Vasile Lupu in 1642, atunci cand este
dezbatuta si Marturisirea de credinta a lui Petru Movila (1596-1647), mitropolitul
orotodox al Kievului, ale carui merite administrative erau cel putin la fel de
Tnsemnate ca ale lui Lukaris, aparand insa din perspectiva teologica tot precum
acesta, ca un adept hotarat al occidentalizarii. Replica diametral opusd textului
publicat sub semnatura lui Lukaris, insa perfect similara acestuia cat priveste situarea
fata de experienta ecleziald autenticd a Ortodoxiei, Marturisirea lui Movild se
prezintd ca opera unui teolog dedicat in intreaga sa activitate ,«latinizarii»
mentalitatii si psihologiei, veritabilul suflet al poporului ortodox”, motiv pentru care
a fost apreciatd de Georges Florovsky ca o ,,toxind internd” mult mai periculoasa
decat unirea instituionald a ortodocsilor cu Roma: ,,Fatda de Unire s-a putut opune si
S-a opus rezistentd, mai ales atunci cand s-au facut eforturi pentru impunerea ei, insa
«cripto-romanismul» Iui Movild a patruns tacut si imperceptibil, aproape fara nicio
rezistentd.”%

Atunci cand se ocupa de aceasta perioada in Bizant dupa Bizant, Nicolae lorga
acordd un spatiu larg aspectelor administrative si financiare legate de sprijinul
acordat Bisericii de Vasile Lupu si Matei Basarab, precum si prezentarii intrigilor si
tensiunilor cu deosebire Intre romani si greci, atingdnd insd numai en passant

92 C Yannaras, Orthodoxy and the West, transl. P. Chambers / N. Russell, Holy Cross Orthodox
Press, Brook-line Mass., 2006, pp. 71-72 si pentru dezvoltarile urmatoare pp. 78-84.

9 Ibidem, p. 80.

% G. Florovsky, Cdile teologiei ruse. Partea |, Editura. Apa Vietii, 2015, p. 120 verif.
G. Florovskx, Ways of Russian Theology, transl. R. L. Nichols, Part I, Nordland, Belmont, 1979,
pp. 72, 74, comp. si C. Yannaras, Orthodoxy and the West ... cit., pp. 82-83.
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Marturisirea lui Petru Movila (,,opusa celei banuite a fi calvinizanta, care devenise
piatra de incercare pentru cei de la Constantinopol”) si Sinodul de la lasi, fara a face
vreo legaturd cu faptul ca in 1646, Vasile Lupu tipareste Cartea romdneasca de
invagatura, o pravild exclusiv laica, avand in cuprins preponderent reglementari de
drept penal preluate din Practica et theoricae iuris criminalis a romanistului italian
Prosper Farinaccius si preluatd dupd numai cativa ani in cuprinsul Pravilei Mari
tiparitd la Targoviste de Matei Basarab in 1652, insa Impreuna cu traducerea unor
nomocanoane bizantine. Nici méacar mentionand-0 in Bizant dupa Bizang, lorga
abordeaza Tndreptarea legii pe scurt n primul volum din Istoria Bisericii Romanesti,
unde o judecd aspru drept ,,greoaie si nepractica stransurd”.®® Nici Tn volumul al
saselea din Istoria Romanilor consacrat Monarhilor, lorga nu aratd pentru
Indreptarea legii mai multa consideratie®, spre deosebire de laboriosul studiu din
1938 al lui Constantin A. Spulber consacrate identificarii izvoarelor bizantine ale
Pravilei pana in cel mai mic detaliu, insd preocupate cu precddere de continutul
concret al reglementdrilor i mai putin de posibila semnificatie intelectual-teologica
nu doar sud-est, ci integral-europeand a Indreptdrii legii in contextul Marturisirilor
de credinta care aduc in spatiul sud-est european marele conflict religios care avea
sa conduca in Occident la aparitia statului secular modern.

Fara a minimaliza rolul jucat de intensificarea conflictelor dintre greci si
romani in jurul ménastirilor inchinate si interpretarea Indreptarii legii ca ,reactie
conservatoare de natura politica a autohtonilor Tmpotriva alogenilor” legata de
,raportul dintre cutuma si capacitatea de inovatie juridici a domniei”®, demersul lui
Matei Basarab poate fi interpretat si ca reafirmare conservatoare a traditiei politice
bizantine. Revenirea la forma nomocanonicd® era in sine un fapt remarcabil, insa si
mai remarcabile sunt autoritatile ale caror texte sunt preluate in pravila romaneasca,
autoritati dintre care Studiul introductiv la editia din 1959 a Indreptdrii legii il
mentioneaza in primul rand pe ,,Fotie Tarigradeanul”®, asadar pe Sfantul Fotie, de
doud ori Patriarh al Constantinopolului (858-867 si 877-886), intrat in istorie ca
,pirintele a ceea ce se numeste in general «umanismul» bizantin*%, protagonist al
primei Schisme dintre Roma si Constantinopol motivate dogmatic (Filioque) si
jurisdictional, precum si Tn parte redactor nemijlocit al culegerilor de legi Procheiron

% N. lorga, Istoria Bisericii romdnesti §i a vietii religioase a romanilor, vol. 1, Bucuresti, 1928,
pp. 343-344.

% N. lorga, Istoria Romanilor, vol. VI: Monarhii, Bucuresti, 1938, p. 188.

% 0. Rizescu, Legitimitate si legalitate in judecata domneascd, ,Revista Istoricd” 14 (2003),
pp. 217-230 (217).

9 A se vedea R. Persa, Raportul dintre legislatia de stat §i canoanele Bisericii Ortodoxe in
perioada bizantind (sec. V-XII), in R. Brudiu si M. Q. Qaramah (ed.) Biserica si Statul: perspective
diacronice asupra unei relatii polivalente, Doxologia, lasi, 2023, pp. 63-84; J. A. McGuckin, The
Ascent of Christian Law. Patristic and Byzantine Formulations of a New Civilization, St. Vladimir’s
Seminary Press, New York, 2012, pp. 255-261; S. Troianos, Nomos und Kanon im Byzanz, Kanon 10
(1991), pp. 37-52.

9 Tndreptarea legii, ed. A. Radulescu s.a., Editura Academiei, Bucuresti, 1959, p.

100 3. Meyendorf, Teologia bizantind, trad. Al. 1. Stan, EIBMBOR, Bucuresti, 1996, p. 80.
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Nomos si Eisagoga (Epanagoga) ', monumentele care inaugureazi ,renasterea
dreptului roman al lui Iustinian in forma greaca”%? in timpul dinastiei macedonene
inaugurate de imparatul Vasile I. Ramas in Istoria Bisericii ca ,,Stalp al Ortodoxiei”
si figurd-simbol al opozitiei fatd de romano-catolicism, Fotie este ganditorul care
formuleaza teoria raporturilor dintre patriarh si imparat: responsabili de ,,sufletul” si
Hirupul” comunitatii politice, acestia sunt tinuti laolalta de ,legea” care asigura
medierea dintre cele doud ,,parti” ale statului’®® in cadrul unei constructii politice
trinitare al cdrei ,,monism politic” i se opune radical ,,dualismului” occidental®* si a
cirei apropiere de statul modern'® este tot mai mult sesizata. ,,Pacea trupului” nu
poate fi despartita de ,,pacea sufletului®®: acesta poate fi raspunsul dat la 1652 s
i secularizarii europene si lui Thomas Hobbes intr-o traditie politico-juridica
sud-est-europeand de facturd ,,iconicd”'% (iar nu: rationalistd) care isi asteaptd
studiul care sd-i reveleze potentialul inca neutilizat in constructia intelectuala a
unitatii europene.

101 3, Scharf, Photios und die Epanagoge, Byzantinische Zeitschrift 49 (1956), pp. 385-400; Id.,
Quellen-studien zum Prooimion der Epanagoge, Byzantinische Zeitschrift 52 (1959), pp. 69-81.

102 p, Pieler, Entstehung und Wandel rechtlicher Traditionen in Byzanz, in W. Fikentscher s.a.
(Hg.), Entstehung und Wandel rechtlicher Traditionen, K. Alber, Freiburg/Munchen, 1980, pp. 669—
728 (681-687).

108 B, Simon, Legislation as Both a World Order and a Legal Order, n A. Laiou & D. Simon (eds.),
Law and Society in Byzantium: Ninth-Twelfth Centuries, Dumbarton Oaks, 1994, pp. 1-26 (16-18, 17).

104 M. D. Grigore, Der Mensch zwischen Gott und Staat. Uberlegungen zu politischen Formen
im Christentum, Studia Theologica 1 / 2010, pp. 105-175 (163).

105 S, Flogaitis, The Evolution of Law and the State in Europe, Bloomsbury, Oxford, 2017,
pp. 11-16.

106 S, Markov, R. White,P. Petkoff, Divine Darkness and Legal Darkness: Apophasis,
Cataphasis and the Making of Legal Cultures of the First Millenium, International Journal of Semiotics
of Law 2022, sect. 5.1.

107 A, Buss, The Individual in the Eastern Orthodox Tradition, Archives des Sciences Sociales
des Religions, 91 (1991), pp. 41-65 (48).
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Abstract: This essay examines the impact of digital transformation on social insurance
systems, in a context shaped by profound changes in labour markets and welfare state structures. The
rise of platform work, freelancing, and the gig economy challenges the traditional contributory model,
raising concerns about the sustainability and fairness of social protection. Risks of social exclusion,
and the potential of technology to streamline benefit administration raise legislative dilemmas. A
comparative analysis of selected European models suggests reform pathways aimed at enhancing the
adaptability and resilience of social insurance systems in the digital age.
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Argumentum

Asiguririle sociale in era digitald: intre continuitate institutionala si
ruptura structurala

Accelerarea fara precedent a progresului tehnologic 1n care inteligenta
artificiald, automatizarea, biotehnologia si economia digitald redefinesc
fundamentele societatii, ridicd o provocare existentiald in fata sistemelor de asigurari
sociale. Conceptele de munca, contributie, risc si solidaritate pe care s-au construit
politicile sociale ale secolului XX sunt supuse unei presiuni de transformare
structurald. Viitorul se prefigureaza a inceta sa mai fie extensia relativ liniarad a
prezentului, ci un spatiu de discontinuitate, in care institutiile traditionale trebuie sa
identifice solutii durabile pentru a ramane relevante.

Sistemele de asigurari sociale au fost concepute intr-un context industrial cu
o piatd a muncii in general stabila si 0 demografie predictibila. In prezent, acestea se
confruntd cu provocari structurale generate de imbétranirea populatiei, flexibilizarea
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pietei muncii, digitalizarea acceleratd si cresterea inegalititilor sociale!. In acest
context, se impune o analiza criticd a capacitatii acestor sisteme de a se adapta, sau/si
de a se reinventa institutional pentru a raspunde noilor riscuri sociale.

Eseul propune scenariile posibile pentru viitorul asigurarilor sociale ca pilon
al statului de drept si al coeziunii sociale si componente sine qua non a dinamicii
rezultate din aparitia si extinderea muncii algoritmice, a platformelor descentralizate,
a cetateniei digitale, a mobilitatii transnationale care impun regandirea profunda a
modului in care protectia sociala este conceputa, finantata si distribuitd. Tensiunile
dintre modelul contributiv si cel universal, rolul statului in era algoritmica,
implicatiile etice ale automatizarii deciziilor sociale, directiile posibile de evolutie
ale sistemelor de asigurari sociale sunt analizate prin prisma a doud paradigme
complementare: adaptarea sistemica prin digitalizare si flexibilizare si reinventarea
institutionala, respectiv reconstructia unui nou model de solidaritate universala bazat
pe drepturi fundamentale si redistributie fiscald inteligentd de natura sd asigure
sustenabilitatea financiara Intr-un mediu economic volatil.

Raspunsurile nu sunt definitive, ci sunt menite a deschide un cadru de reflectie
criticd asupra unei Intrebari esentiale: cum poate fi protejata demnitatea umana intr-
o0 societate Tn care munca nu mai este garantia stabilitatii?

In ultimele decenii, societatea globald a fost martora unei transformari
profunde, catalizata de revolutia industriald 4.0 — o etapd marcata de automatizare,
extinderea utilizarii produselor inteligentei artificiale, interconectivitate si
digitalizarea acceleratd a proceselor economice si sociale. Aceastd revolutie
redefineste modul in care muncim, producem si interactiondm si, mai mult, provoaca
reevaluarea fundamentald a institutiilor statului social, in special a sistemelor de
asigurari sociale.

Intr-o epoca in care tehnologia avanseazi mai rapid decat legislatia, iar
solidaritatea risca sa fie erodata de fragmentarea economicd, este esential ca protectia
sociald sa fie reimaginatd, nu abandonatd. Consideratiile care urmeaza invita la
reflectie si actiune intr-o pledoarie pentru un stat social adaptat realitatii secolului XXI.

I. Caracteristicile erei 4.0 si implicatiile asupra pietei muncii
,,Cand robotii muncesc, oamenii trebuie sa fie protejati nu pentru ce produc, ci pentru
cine sunt”. — Guy Standing

Revolutia industriald 4.0 marcheaza o etapa de tranzitie profunda in istoria
economica si sociald a omenirii. Revolutiile anterioare s-au bazat aproape exclusiv
pe progrese indubitabil spectaculoase, cum au fost mecanizarea sau electrificarea
care s-au materializat Indeobste sectorial, pentru a genera efecte transformative
majore la nivelul Intregii societati dupd o anumitd perioadd, mai lungd sau mai
scurtd; in prezent, rezultatele tehnologiilor digitale avansate: inteligenta artificiala,
robotica, internetul obiectelor (1oT), big data, automatizarea, sunt integrate practic

! Vaidean, V. (2010). Asigurdrile sociale de sandtate in Romdnia — realitdfi si perspective. Teza
de doctorat, Universitatea ,,.Babes-Bolyai”.
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instantaneu, in termenii timpului istoric, In toate sectoarele societtii, de la productia
propriu-zisa de bunuri si servicii, la administratie, aparare si securitate, sandtate
publicd, educatie, cercetare — pand si in domeniul culturii si creatiei’. Aceste
transformdri genereaza mutatii semnificative in structura pietei muncii, cu efecte
directe asupra sustenabilitatii si echitatii sistemelor de asigurari sociale.

1.1. Automatizarea si robotizarea: disparitia locurilor de munca traditionale

Automatizarea proceselor industriale si robotizarea activitatilor repetitive au
condus la reducerea semnificativa a cererii pentru forta de munca umana in sectoare
precum productia, transportul si chiar serviciile®. Potrivit unui raport al McKinsey
Global Institute, pana in 2030, peste 800 de milioane de locuri de munca la nivel
global ar putea fi automatizate®.

Aceasta tendinta are implicatii directe asupra sistemelor de asigurari sociale,
in special asupra celor bazate pe contributii salariale. Reducerea numarului de
angajati in regim traditional duce la scaderea volumului de contributii colectate,
afectand bugetele destinate pensiilor, indemnizatiilor de somaj si asigurdrilor de
sdnatate®.

Mai mult, automatizarea nu afecteazd doar muncitorii necalificati, ci si
profesionistii din domenii precum contabilitate, asistenta juridica sau chiar medicina,
prin utilizarea algoritmilor si a inteligentei artificiale®. Astfel, riscul de excluziune
sociala se extinde dincolo de categoriile vulnerabile, afectind segmente largi ale
populatiei active.

1.2. Munca digitala si platformele online: aparitia formelor de ocupare atipice
Economia digitala a generat noi forme de munca, precum freelancing-ul,
munca pe platforme (gig economy) si telemunca. Aceste forme de ocupare sunt
caracterizate prin flexibilitate, autonomie si lipsa unui angajator traditional’.
Platforme precum Uber, Glovo, Upwork sau Fiverr permit prestarea de servicii fara
contracte de munca clasice, ceea ce complica incadrarea juridica a acestor activitati.

2 De exemplu, au trecut 2,4 milioane de ani intre descoperirea focului si utilizarea lui pentru gitit.
Mai aproape de prezent, din 1876, cand Alexander Graham Bell a facut primul apel telefonic, aparatul a
devenit comun in segmentul dezvoltat al lumii Th aproximativ 70-80 de ani; primul ,telefon inteligent”, lansat
in 2007, a ajuns sa fie folosit de cca 1 miliard de persoane in 2013, pentru ca, in 2025, numarul utilizatorilor
sa fie estimat intre 4,69 si 4,88 miliarde (peste 60% din populatia globului). A se vedea, printre altele: Ozier
Zaroug Khan, Adoption Curves, First Digital, 22 iunie 2021, https://1stdigital.com/news-and-
insights/miscellaneous/concepts-adoption-curves/; Max Roser, This timeline charts the fast pace of tech
transformation across centuries, World Economic Forum, 27 februarie 2023, https://www.weforum.org/
stories/2023/02/this-timeline-charts-the-fast-pace-of-tech-transformation-across-centuries/

3 Schwab, Klaus, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, 2016.

4 McKinsey Global Institute, Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions in a Time of
Automation, 2017.

5 OECD, The Future of Social Protection, 2018.

6 Susskind, Richard & Susskind, Daniel, The Future of the Professions, Oxford University
Press, 2015.

" De Stefano, Valerio, “The Rise of the ‘Just-in-Time Workforce’,” Comparative Labor Law &
Policy Journal, vol. 37, 2015.
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In lipsa unui cadru legal clar, lucritorii digitali sunt adesea exclusi din
sistemele de asigurari sociale. De exemplu, in Roméania, acestia nu beneficiaza
automat de pensie, asigurare de sanatate sau indemnizatie de somaj, decat daca se
inregistreazi ca persoane fizice autorizate (PFA) si plitesc contributii voluntare®.

Aceastd excludere genereaza inechitati sociale si accentueaza precaritatea
muncii. In plus, platformele digitale evita responsabilitatea sociald, transferand
riscurile catre lucratori, fard a contribui la bugetele publice®. In acest sens, se impune
o reglementare juridica adaptatd noilor realitati, care sa includa forme de contributie
automata sau partajata intre platforma si prestator.

1.3. Mobilitatea transnationali: provociri in aplicarea legislatiei sociale

Globalizarea digitala a permis mobilitatea transnationala a fortei de munca
intr-un mod fara precedent. Lucratorii pot presta servicii din orice colt al lumii,
pentru clienti din alte jurisdictii, fara a se deplasa fizic. Aceasta mobilitate complica
aplicarea legislatiei nationale privind contributiile sociale si accesul la beneficii®.

De exemplu, un freelancer roman care lucreaza pentru o companie americana
prin intermediul unei platforme online nu este acoperit de legislatia americana
privind protectia sociald, dar nici nu contribuie automat la sistemul roméanesc. in
lipsa unor acorduri bilaterale sau a unei reglementéri europene armonizate, acesti
lucritori rdman Intr-o zona juridica gri .

Uniunea Europeand a incercat si raspundd acestor provocari prin Pilonul
European al Drepturilor Sociale, care promoveaza accesul egal la protectie sociala,
indiferent de forma de munca'?. Totusi, aplicarea acestor principii este inca
fragmentata, iar statele membre trebuie sd adapteze legislatia nationald pentru a
reflecta realitatile muncii transnationale.

In concluzie, era 4.0 redefineste fundamental piata muncii, impunand o
reevaluare a sistemelor de asigurari sociale. Automatizarea, munca digitala si
mobilitatea transnationald genereaza provocari juridice complexe, care necesitd
reforme legislative curajoase si inovatoare. Protectia sociald trebuie sa fie extinsa,
flexibilizata si digitalizatd, pentru a asigura incluziunea si echitatea intr-o societate
aflatd in continud transformare.

II. Asiguririle sociale in Roméania in anul 2025
In ultimele decenii, sistemele de protectie sociali din Europa au fost supuse unor
presiuni crescande, generate de imbatranirea populatiei, schimbarile in structura pietei
muncii si evolutiile tehnologice. Roménia nu face exceptie. Cu un sistem construit in
perioada postcomunista, marcat de reforme succesive si de o tranzitie economica dificila,
asigurdrile sociale se afld astazi in fata provocarilor generate de imperativele adaptérii la
realitétile actuale si reinventarea institutionald profunda.

8 Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 148—153.

9 Zuboff, Shoshana, The Age of Surveillance Capitalism, PublicAffairs, 2019.

10 European Commission, Coordination of Social Security Systems in the EU, 2020.
1 INS Romania, Munca pe platforme digitale in Romdnia, 2023.

12 European Parliament, Pillar of Social Rights, Bruxelles, 2021.
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2.1. Provociri structurale

A. Demografia si migratia. Roméania se confrunta cu o scddere acceleratd a
populatiei active. In 2025, peste 20% dintre cetitenii romani de varst activa locuiesc
in alte state membre UE™, afectind direct sustenabilitatea sistemului de pensii si
capacitatea de colectare a contributiilor sociale.

B. Fragmentarea pietei muncii. Cresterea numarului de persoane fizice
autorizate (PFA), freelanceri si lucratori In economia gig complica definirea
riscurilor sociale si colectarea contributiilor. Declaratia unica (D212) a simplificat
raportarea, dar nu a rezolvat problema acoperirii incomplete'.

C. Accesul la sanatate. Eliminarea statutului de coasigurat in 2025 a generat
controverse. Persoanele fara venituri trebuie sd achite o contributie anuald de
2.430 de lei pentru a beneficia de servicii medicale®®, or aceastd masura ridicd semne
de intrebare privind echitatea si universalitatea sistemului.

D. Ineficienta administrativa. Sistemul informatic PIAS al CNAS a suferit
disfunctionalitati repetate, afectdnd validarea serviciilor medicale.

E. Date statistice relevante:

Indicator ||[Romania (2025) |
[Cheltuieli publice pentru sanatate (% PIB)  ||~6.5% |
|C0ntribu'gie CASS angajat ||10% din venitul brut |
|C0ntribugie CAS angajator ||25% din venitul brut |
|Speran§a de viata ||~75 ani |
|Rata de risc de saracie dupa transferuri ||~22% |
|Grad de digitalizare in sanatate ||Mediu (in dezvoltare) |

2.2. Directii strategice de reforma

A. Sistem hibrid de protectie. Combinarea asigurarilor obligatorii cu cele
voluntare, adaptate profilului de risc, poate creste acoperirea si flexibilitatea.
Modelele nordice oferd exemple de succes in acest sens'6.

B. Portabilitatea drepturilor sociale. Integrarea cu sistemele europene este
esentiald pentru mobilitatea fortei de muncd i protectia transfrontaliera.
Regulamentul 883/2004 al UE ofera un cadru solid pentru coordonarea sistemelor
de securitate socialal’.

C. Guvernanta anticipativa. Institutiile trebuie sd devind capabile sa
identifice riscuri emergente si s reactioneze rapid. Digitalizarea, inteligenta
artificiald si big data pot transforma modul in care se gestioneaza riscurile sociale®,

13 PIAR & FSAB (2025). Studiile privind viitorul asigurdarilor.

14 ANAF (2025). Ghidul privind Declaratia unicd D212.

15 Capital.ro (2025). CASS 2025: contributii si modificdri.

16 Nordic Council of Ministers (2022). Welfare Models in the Nordics.

17 Comisia Europeand (2023). Regulamentul 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald.

18 EIOPA (2022). Annual Report.
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D. Parteneriate public-private. Implicarea sectorului privat in furnizarea de
pensii complementare, servicii medicale si solutii digitale poate contribui la eficientizarea
sistemului si la extinderea categoriei de beneficiari ai prestatiilor sociale!® .

Romania are oportunitatea de a transforma vulnerabilitatile structurale in
catalizatori ai inovatiei sociale. Intre adaptare si reinventare, se contureazi un nou
contract social, bazat pe solidaritate activa, responsabilitate individuala si eficienta
institutionala. Totodata, reformele viitoare trebuie sa fie nu doar tehnice, ci si
culturale, punand cetateanul in centrul politicilor sociale.

III. Provocari juridice in reglementarea asigurarilor sociale in era digitala
»Dacd legea nu recunoaste munca digitald, atunci munca devine invizibila, iar
protectia — imposibild.” — Valerio De Stefano

Transformarile aduse de revolutia industriala 4.0 au generat mutatii profunde
in structura pietei muncii, punind sub presiune sistemele juridice traditionale de
protectie sociald. Aparitia platformelor digitale, flexibilizarea formelor de munca si
mobilitatea transnationald au creat noi provocari pentru reglementarea asigurarilor
sociale. Printre cele mai presante dificultiti juridice se regasesc: redefinirea
raportului de muncid; tratarea fenomenului de excluziune a lucratorilor digitali; si
fragmentarea reglementarilor in context european.

3.1. Redefinirea raportului de munca

Una dintre cele mai mari provocdri juridice o reprezintd ambiguitatea
raportului de munci in economia digitald. In mod traditional, legislatia muncii
opereaza cu o distinctie clard intre angajat - care beneficiaza de protectie sociald — si
colaborator independent, care 1si asuma riscurile activitatii economice.

Platformele digitale, precum Uber, Deliveroo sau Glovo, au contestat aceasta
distinctie, sustindnd ca lucratorii sunt parteneri independenti, nu angajati. Totusi,
jurisprudenta europeand a inceput si clarifice aceste aspecte: in cauza Asociatia
Profesionala Taxivs. Uber France (C-434/15), Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a decis cd Uber nu este doar o platforma tehnologica, ci un furnizor de servicii de
transport, exercitdnd control asupra conditiilor de munca ale soferilor®.

Aceasta decizie are implicatii majore: daca platforma controleaza pretul,
algoritmul de alocare a comenzilor si evaluarea performantei, atunci raportul juridic
se apropie de cel de munca, cu obligatii de contributie la sistemele de asigurari
sociale. In consecinta, redefinirea raportului de munci in legislatia nationala devine
esentiala pentru includerea acestor lucratori 1n sistemele de protectie.

3.2. Excluderea lucratorilor digitali
In Romania, legislatia actuala nu oferd un cadru clar pentru lucratorii din
economia colaborativd. Codul Muncii si Legea nr. 76/2002 privind sistemul

19 UNDP (2023). Anticipatory Governance Framework.
20 CJUE, C-434/15, Asociatia Profesionald Taxi vs Uber France, hotirare din 20 decembrie 2017.
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asigurarilor pentru somaj nu includ in mod explicit lucratorii pe platforme, ceea ce
duce la excluderea lor din sistemul public de pensii, sdnatate si somaj.

Aceasta situatie genereaza riscuri sociale semnificative. Lucratorii digitali nu
beneficiaza de protectie in caz de boald, accident de munca sau pierderea veniturilor
si, in plus, lipsa contributiilor afecteaz sustenabilitatea sistemului public, intrucét o
parte tot mai mare din forta de munca activa nu contribuie la bugetele sociale?.

Exista propuneri privind introducerea unui sistem de contributii proportionale,
gestionate automat de platforme, astfel Tncat lucratorii sa fie integrati In sistem fara
a fi nevoiti s se Inregistreze ca PFA sau s incheie contracte individuale de munca?,
Aceasta solutie ar necesita modificari legislative si colaborare intre stat si actorii
privati.

3.3. Fragmentarea reglementarilor

Mobilitatea transnationala a fortei de munca digitalizate genereaza dificultati
in aplicarea legislatiei sociale. Un lucrator roman care presteazd servicii online
pentru o companie din Germania sau SUA nu este acoperit automat de legislatia
sociala a niciuneia dintre tari. In lipsa unor acorduri bilaterale sau a unei armoniziri
europene, accesul la beneficii sociale devine incert?.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala in UE oferd un cadru general, dar nu acopera in mod specific formele de
munci digitala. In plus, interpretarea si aplicarea acestui regulament diferd de la un
stat membru la altul, ceea ce accentueaza fragmentarea®.

Pentru a raspunde acestor provocari, Comisia Europeand a lansat initiative
precum Pilonul European al Drepturilor Sociale, care promoveaza accesul egal la
protectie sociald, indiferent de forma de munca. Totusi, implementarea acestor
principii necesita reforme legislative nationale si cooperare interinstitutionald®.

Reglementarea juridica a asigurarilor sociale in era digitala se afla intr-un
punct de inflexiune. Redefinirea raportului de munca, integrarea lucratorilor digitali
si armonizarea reglementarilor sunt pasi esentiali pentru construirea unui sistem de
protectie sociala echitabil si sustenabil. In lipsa unor interventii legislative curajoase,
riscul de excluziune sociala si de dezechilibru financiar al sistemelor publice va
continua sa creasca.

21 Legeanr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj, republicati in Monitorul Oficial
nr. 52/2018.

22 INS Romania, Munca pe platforme digitale in Romdnia, Bucuresti, 2023.

2 De Stefano, V., op. cit., Comparative Labor Law & Policy Journal, vol. 37,2015,

24 European Commission, Coordination of Social Security Systems in the EU, Bruxelles, 2020;
in acelasi sens, Cl.A. Moarcas, Asigurarile sociale 4.0: viitorul incepe acum, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2025.

% Buropean Parliament, Digital Labour Platforms and Social Protection, Bruxelles, 2021;
CLA. Moarcas, V.L. Zarnescu, Securitatea sociald intr-o lume in schimbare, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2025.

% Comisia Europeani, Pilonul european al drepturilor sociale, 2022.
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Adaptarea la noile realitati, mentionatd anterior, presupune ajustarea cadrului
existent prin: (i) flexibilizarea contributiilor (introducerea unor mecanisme de
contributie proportionald pentru lucratorii atipici)?’; (ii) digitalizarea serviciilor
(platforme integrate pentru gestionarea dosarelor, contributiilor si platilor)®®,;
(ii1) preventie si educatie sociald (campanii de informare privind drepturile sociale
si responsabilititile individuale)®”®; (iv) parteneriate public-privat (implicarea
sectorului privat in furnizarea de pensii complementare si servicii medicale)®.

Reinventarea institutionald implicd o regandire profundd a arhitecturii
institutionale, astfel: (i) institutii agile (trecerea de la birocratie la guvernanta
anticipativd, capabild si identifice riscuri emergente)®’; (ii) model hibrid de
protectie (combinarea asigurarilor obligatorii cu cele voluntare, personalizate in
functie de profilul de risc)®?; (iii) tehnologii emergente (blockchain pentru
transparentd, Al pentru evaluarea riscurilor, big data pentru prognoze)®;
(iv) guvernanta participativa (implicarea cetétenilor in definirea politicilor sociale
prin consultéri publice si mecanisme digitale)®.

3.4. Analiza comparativa: Sisteme de asiguriri sociale in Romania,
Franta si Germania
A. Structura generala a sistemelor

|Taré ||Tip de sistem ||Principii fundamentale ||Administrare principald
Romania |[Public, contributiv Ob.hgator.lu, solidaritate, Casa Nationala de Pensili,
universalitate CNAS
Multiregim, . . . . CNAMTS, URSSAF,
Franta contributiv Obligatoriu, universal, proportional CPAM., MSA
Germania Piloni multipli, Solidaritate, subsidiaritate, Fonduri de asigurari
contributiv proportionalitate (Krankenkassen etc.)

Roménia are un sistem unic national, cu posibilitatea de completare prin
asigurdri private facultative. Franta opereaza cu regimuri multiple: angajati, liber-
profesionisti, agricultori, fiecare cu institutii proprii. Germania are un sistem cu cinci
piloni obligatorii, acoperind toate riscurile majore: boald, pensie, somaj, ingrijire,
accidente.

2" World Bank (2021). GovTech Maturity Index.

B 1LO (2020). Social Protection for All: Building Inclusive Systems.

29 European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA). Annual Report 2022.
30 UNDP (2023). Anticipatory Governance Framework.

31 European Commission (2022). Pension Adequacy Report.

32 PwC (2021). Al in Social Services: Opportunities and Risk

33 OECD (2023). Open Government Data Report.

34 Nordic Council of Ministers (2022), op. cit.
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B. Contributii si acoperire

Tara Contributii angajat (%) S/O;lmbu"m angajator Acoperire principala
(]
. 0, . .. - o~ .
Roméania CAS: 25%, CASS: CAM: 2.25% Pensii, .sanatate, somaj,
10% maternitate
|Franta ||~20725% din salariu ||~3(F35% din salariu “Pensii, sanatate, familie, somaj |
|Germania ||~20—22% din salariu ||~20—22% din salariu “Pensii, sanatate, somaj, ingrijire |

In Romania, contributiile sunt centralizate si gestionate de stat. in Franta,
contributiile sunt fragmentate pe regimuri si institutii, dar acoperirea este extinsa,
inclusiv pentru familii gi persoane fara venit. Germania are un sistem echilibrat, cu
contributii Tmpartite egal Intre angajat si angajator, si o acoperire cuprinzatoare si
automatizata.

C. Adaptabilitate la era digitala

Tara D1g1.ta¥1zare. < Regle{n en t.arev Protectie lucratori platforme

’ administrativa munca digitala ’

Romaénia Par_glala (CNAS, ANAF Inex1stentavsau Exclusi, cu exceptia PFA-urilor
online) fragmentara > ’

Franta Avansatd (Card Vitale,  |[In curs de Partial inclusi, cu regimuri speciale

’ URSSAF online) adaptare ’ 7 & P

Germania Extinsa (elD, in proces de  ||in curs de integrare, cu initiative

Krankenkassen digitale) |[reglementare ||legislative

Romania are o digitalizare limitata, iar lucratorii din economia gig nu sunt
acoperiti automat de sistemul de asigurari sociale. Franta ofera acces digital extins
la servicii sociale, dar reglementarea muncii pe platforme este inca in evolutie.

Germania este lider in digitalizarea administrativa, iar lucratorii sunt automat
inscrisi 1n sistemul social prin angajator.

D. Provocari si tendinte

|Taré ||Pr0v0ca'1ri majore ||Tendinge de reforma
Al Excluderea lucratorilor atipici, Extinderea bazei de contribuabili,
Romania A .
subfinantare digitalizare partiala
Franta Fragmentarea regimurilor, presiune Simplificare administrativa, universalizare
’ demografica partiala
. ||Costuri ridicate, integrarea lucratorilor ||/Automatizare, integrare Al, flexibilizare
Germania o o
mobili contributii
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Sistemele de asigurdri sociale din Romaénia, Franta si Germania reflecta
modele juridice si administrative distincte, dar toate se confruntd cu provocari
similare in era 4.0: digitalizare, flexibilizarea muncii $i mobilitatea transnationala.
Germania se remarcd prin robustetea si automatizarea sistemului, Franta prin
acoperirea extinsd si regimurile specializate, iar Romania prin nevoia urgenta de
reforma si incluziune digitala.

IV. Necesitatea reformei sistemelor de asiguriri sociale in era 4.0
,»Nu putem construi viitorul cu unelte din trecut. Reforma sociald trebuie sa fie la fel
de inteligentd ca tehnologia pe care o reglementeaza.” — Anthony Giddens

Revolutia industriala 4.0 a adus cu sine reconfigurarea profundd a pietei
muncii, a relatiilor economice si a interactiunii dintre cetdteni si institutiile statului.
In acest context, sistemele de asigurdri sociale — concepute intr-o epoci industriald
traditionald — se confruntd cu provocdri structurale care impun o reforméa urgenta.
Directiile esentiale de transformare sunt: extinderea bazei de contribuabili;
universalizarea protectiei sociale si digitalizarea administratiei publice.

4.1. Extinderea bazei de contribuabili

Una dintre cele mai presante probleme ale sistemelor de asigurdri sociale este
scaderea numarului de contribuabili activi, cauzatd de automatizare, munca pe platforme
si cresterea formelor de ocupare atipice. Dupa cum am vazut, lucratorii din economia
gig, freelanceri si prestatorii independenti nu sunt integrati automat in sistemele de
contributii, ceea ce genereaza dezechilibre bugetare si excludere sociald®.

Contracararea acestei realitati este posibild ca efect al introducerii unor forme
de contributie adaptate lucratorilor digitali, inclusiv prin: (i) cotizatii automate
gestionate de platformele digitale care sa retina si sa vireze contributiile sociale n
numele prestatorilor®; (ii) sisteme de microcontributii proportionale cu venitul,
aplicabile inclusiv in cazul activitatilor ocazionale sau cu timp partial de munca®’;
(iii) reglementarea fiscalda a algoritmilor de distributie a muncii, astfel incat
platformele sa fie coresponsabile de finantarea protectiei sociale®.

Aceasta extindere nu presupune doar o ajustare tehnica, ci si o regindire a
principiului solidaritatii, adaptat unei economii descentralizate si digitalizate.

4.2. Universalizarea protectiei sociale

Modelul contributiv traditional, bazat pe raportul de munca stabil si pe
cotizatii salariale, devine tot mai inadecvat intr-o economie flexibila si fragmentata.
In acest context, tot mai multi specialisti propun trecerea la un model universal de
protectie sociald, finantat din impozite generale®.

35 OECD, op. cit., 2018,

% De Stefano, V., Negotiating the Algorithm: Platform Work and Collective Rights,
International Labour Review, 2020.

87 European Commission, Platform Work and Social Protection, Bruxelles, 2021.

38 Zuboff, S., op. cit., PublicAffairs, 2019.

3 Atkinson, A. B., Inequality: What Can Be Done?, Harvard University Press, 2015.
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Universalizarea presupune:

e Asigurarea unui pachet minim de protectie (sdnatate, pensie de baza,
indemnizatie de somaj) pentru toti cetatenii, indiferent de statutul profesional;

¢ Eliminarea conditionarii accesului la beneficii de existenta unui contract de
munca sau a unui istoric de contributii;

e Crearea unui sistem de redistributie fiscald echitabila, care sd permita
finantarea protectiei sociale din surse multiple, inclusiv din taxarea capitalului digital
si a profiturilor algoritmice®.

Un exemplu relevant este conceptul de venit de baza universal, testat in
Finlanda si analizat in mai multe state europene, care oferd o suma lunara garantata
tuturor cetatenilor, indiferent de activitatea economica®.

4.3. Digitalizarea administratiei publice

Pentru ca reformele de fond s fie eficiente, este esentiald modernizarea
infrastructurii administrative. Digitalizarea nu este doar un instrument de eficienta,
ci si o conditie pentru transparentd, accesibilitate si reducerea birocratiei.

Directii de actiune:

¢ Implementarea tehnologiilor blockchain pentru gestionarea dosarelor de
contributii si distributia beneficiilor, asigurand trasabilitate si securitate*?;

e Utilizarea inteligentei artificiale (AI) pentru evaluarea -eligibilitatii,
detectarea fraudelor si personalizarea serviciilor sociale®?;

e Migrarea catre sisteme cloud pentru interoperabilitatea institutiilor, acces
rapid la date si reducerea costurilor administrative**.

Estonia este un exemplu de succes in acest sens, oferind servicii publice
complet digitalizate, inclusiv in domeniul protectiei sociale, prin platforma e-
Residency si sistemul X-Road*®.

Reforma sistemelor de asigurari sociale in era 4.0 nu mai poate fi améanata.
Extinderea bazei de contribuabili, universalizarea protectiei si digitalizarea
administratiei sunt directii complementare care pot asigura sustenabilitatea si
echitatea intr-o societate aflatd in plina transformare. Este nevoie de vointa politica,
colaborare interinstitutionald si o viziune juridica adaptata realitatilor digitale.

V. Modele de integrare a lucritorilor digitali in sistemele de asigurari
sociale
Modelele nu trebuie copiate, ci intelese. Estonia digitalizeaza, Germania
reglementeazd, Romdnia trebuie sa decidad. (n.a. din analiza comparativa)

40 piketty, T., Capital and Ideology, Harvard University Press, 2020.

4 Standing, G., Basic Income: And How We Can Make It Happen, Penguin Books, 2017.
42 World Bank, Blockchain for Social Protection, 2022.

43 Eubanks, V., Automating Inequality, St. Martin’s Press, 2018.

4 UNDP, Digital Public Infrastructure for Inclusive Development, 2023.

4 Republic of Estonia, e-Residency and Digital Governance, 2024.
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Revolutia digitala a generat o noud categorie de lucratori: freelanceri,
prestatori independenti si colaboratori pe platforme digitale. Acestia nu se incadreaza
in tiparele traditionale ale raportului de munca, ceea ce provoaca dificultati juridice
si administrative in privinta protectiei sociale. In acest context, statele europene
adopta strategii diferite pentru a reglementa si include aceste categorii in sistemele
de asigurari sociale. Analiza de fatd compara trei modele distincte: Estonia — pionier
n digitalizare; Germania — reglementator activ al muncii pe platforme; si Romania —
aflata in etapa incipienta a reformei.

5.1. Estonia — e-Residency si protectie sociala digitala

Estonia este recunoscuta ca lider global in guvernarea digitala. Prin programul
e-Residency, statul ofera cetitenilor non-estonieni posibilitatea de a infiinta firme,
accesa servicii administrative si interactiona cu institutiile publice complet online®.

In domeniul protectiei sociale, Estonia a integrat:

e Sistemul X-Road, care permite interoperabilitatea intre institutii (fisc,
sdnatate, pensii) si accesul in timp real la datele personale*’;

o Contributii automatizate pentru antreprenori si freelanceri, gestionate prin
platforme digitale guvernamentale;

e Acces universal la servicii sociale, inclusiv pentru e-rezidenti, in anumite
conditii fiscale.

Modelul estonian se bazeaza pe transparenta, eficienta si incluziune digitala,
oferind un cadru flexibil pentru lucratorii din economia digitala. Totusi, provocarea
ramane 1n extinderea protectiei sociale pentru cei care nu au statut de rezident fiscal
estonian.

5.2. Germania — reglementarea muncii pe platforme

Germania adopta o abordare regulatorie activa, recunoscand specificul muncii
digitale si incercand si o integreze in sistemul clasic de protectie sociald. Incepand
cu 2021, autoritatile germane au impus:

e Obligatii de raportare pentru platformele digitale privind activitatea
colaboratorilor?;

o Contributii sociale proportionale, inclusiv la pensii si sdnatate, pentru
lucratorii care depasesc un anumit prag de venit;

¢ Recunoasterea raportului de munca in cazurile in care platforma exercita
control asupra activitatii (ex. algoritmi de alocare, evaluare, tarifare)*.

Germania se bazeaza pe principiul subsidiaritatii si solidaritatii, incercand sa
mentind echilibrul intre flexibilitatea muncii digitale si responsabilitatea sociala.
Desi sistemul este complex si birocratic, el oferd protectie extinsa pentru lucratorii
activi pe termen lung.

46 Republic of Estonia, e-Residency Program Overview, 2024.

47 Estonian Information System Authority, X-Road Architecture, 2023.

48 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Digital Platforms and Social Security, Berlin, 2022.
49 CJUE, C-434/15, Uber France, hotarare din 20 decembrie 2017.
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5.3. Roménia — lacune legislative si excludere sistemica

Romania se afld intr-o etapa incipientd in ceea ce priveste reglementarea
muncii digitale. Dupa cum am mai aratat, in prezent: (i) lucratorii pe platforme nu
beneficiazd de protectie sociald decat daca incheie contracte individuale de munca
sau se inregistreazi ca PFA®; (ii) nu existd obligatii clare pentru platforme privind
contributiile sociale sau raportarea activitatii colaboratorilor; (iii) digitalizarea
administratiei este partiala, iar accesul la servicii sociale online este limitat si
fragmentat.

Aceastd situatie genereaza excludere sociald pentru o categorie tot mai
numeroasd de lucrdtori, care nu contribuie la sistemul public si nu beneficiaza de
protectie in caz de boald, somaj sau pensionare. in plus, lipsa unei reglementiri clare
favorizeaza evaziunea fiscala si precarizarea muncii.

Analiza comparativa

|Aspect | |Estonia | |Germania I |Romﬁnia

Digitalizare Completa,

.. . . e Extinsa, dar fragmentatd ||Partiala, cu acces limitat
administrativa interoperabila ’

Reglementare munca Indirecta, prin e- . L . . -
& u P Directa, prin legislatie ||Inexistenta sau ambigua

digitala Residency

doizliltiilem platforme Nu sunt impuse direct ||Raportare si contributii ||Nicio obligatie legala

Protectie lucratori gig Partiala, prin statut Ext{nsa, conditionatd de Limitata la PFA si CIM
’ fiscal venit >

Manual, cu interactiune

Acces la servicii sociale ||[Automatizat, online Integrat, dar birocratic fizica

Cele trei modele reflectda abordari diferite ale statului fata de transformarile
digitale:

e Estonia ofera un model tehnologic avansat, dar cu limitdri in acoperirea
universala;

e Germania prioritizeazd reglementarea si responsabilitatea socialda, cu un
sistem robust, dar complex;

e Romaénia se confruntd cu lacune legislative si administrative, necesitand
reforme urgente pentru a evita excluderea sociala a lucratorilor digitali.

In era 4.0, protectia sociald nu mai poate fi legati exclusiv de raportul de
munca traditional, clasic. Este nevoie de redefinirea raportului juridic de munca, de
extinderea contributiilor si de digitalizarea completd a administratiei publice pentru
a construi un sistem echitabil si sustenabil.

%0 Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 148—153; INS Romania, Munca pe platforme
digitale, 2023.
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5.4. Bune practici — modele de protectie sociala si politici sociale
|Criteriu HModelul nordic ||Germania HUniunea Europeana
Principiu de baza Universalitate Contributivitate Subsidiaritate si
coordonare
.. o .. ||Alocatie universala Pensia df: bazd Pilonul European al
Exemplu de politicd sociala entru copii (Suedia) garantata Drepturilor Sociale
P P (Grundsicherung) P
. . . Portalul european
Digitalizare Dvosvar digital de e-Pension tracking EURES pentru
sandtate (Danemarca) ||system e
mobilitate
. Educatie gratuita pana (|Sistem dual de Erasmus+ si
Educatie si formare LS . . _ o
T la nivel universitar formare profesionald ||Upskilling Pathways
. Acces universal, Asigurare obligatorie Sprijin pentru
Sandtate convergenta

finantat din impozite

prin Krankenkassen

sistemelor de sanatate

Piata muncii

Flexicuritate
(Danemarca) —
combinatie intre
flexibilitate si protectie

Hartz IV — reforme
ale pietei muncii

Initiativa pentru
locuri de munca
pentru tineri

Incluziune sociala

Servicii integrate
pentru grupuri

Sprijin pentru familii

Fondul Social

. tal E + (FSE+
vulnerabile monoparentale uropean+ (FSE+)
Pensii publice .. Recomandari privind
. . . - O Reforma pensiilor -
Echitate intergenerationald ||sustenabile si . sustenabilitatea
’ s (Riesterrente, 2001) <
redistributive demografica
Reglementarea
o . s . o Bilaterala (UE si 883/2004 privind
Portabilitate drepturi Limitata (nationald) ilaterald (UE § prv
’ non-UE) coordonarea
sistemelor
C . ISR Divergente intre state,
. Costuri ridicate, Imbatranirea rvergente intr
Provocari actuale ISR R implementare
imbatranire populatiei, migratie . <
; ’ neuniforma
Inovatii recente Automatizarea Digitalizarea Garantia pentru copii
’ serviciilor publice administratiei sociale ||si Pilonul Social 2021

Tabel comparativ: Date statistice privind asigurdrile sociale

Indicator Modelul nordic Germania g:égtif)a Europeana
Cheltuieli publice pentru protectie sociald||25-30% (Suedia, o N
(% PIB) Danemarca) 24% 2%
[Cheltuieli pentru sandtate (% PIB) |[10-11% ~11,7% |-10%

- ; - —eco — | _o<o PO
Atcciperlre populatie cu asigurare de 100% (universala) 83 % publlc, 95% (variaza intre
sdndtate 15% privat state)
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Indicator Modelul nordic Germania Uniuneca Europeand

(medie)
Finantare brin 50/50 Mix intre
Contributii angajat/angajator la sanatate ||. rare p angajat— contributii si
’ 1mpozite - . L
angajator impozite
Speranta de viata (2023) ||~82 ani ||~81 ani ||~80 ani
Rata de risc de saracie dupa transferuri Sub 10% 15% _17%

sociale

Grad de digitalizare in servicii sociale Ridicat (e-health, e- \Mediu (in Variabil (in

ID) extindere) crestere)
Cheltuieli administrative (% din costuri 3.5 5-79 6-8%
totale)
|Grad de incredere in institutiile sociale ||Peste 70% ||~60% ||~50% (media UE) |

Observatii: (i) Modelul nordic se remarca prin universalitate, eficienta
administrativa si un grad ridicat de digitalizare; (i) Germania are un sistem mixt,
cu performante medicale ridicate, dar costuri administrative mai mari; (iii) Uniunea
Europeana ofera un cadru de coordonare, insd implementarea variaza semnificativ
intre statele membre.

Rezultatele indica faptul ca simpla adaptare a sistemelor existente nu este
suficientd pentru a raspunde provocdrilor viitoare. Este necesard o reinventare
institutionala care sd permita o guvernantd mai flexibild, transparenta si centrata pe
cetatean. Modelele nordice oferd exemple de succes in integrarea digitalizarii cu
universalitatea serviciilor sociale®, in timp ce reformele germane evidentiaza
importanta echitatii intergenerationale®.

In Romania, provocirile sunt accentuate de fragmentarea pietei muncii si de
nivelul scazut de incredere in institutii. Astfel, o reforma coerenta trebuie sa includa
atat masuri de adaptare tehnica, cat si transformadri institutionale profunde.

VI. Reforma sistemelor de asiguriri sociale in era digitala. Propuneri
legislative si implicatii privind sustenabilitatea bugetara
»Algoritmii nu sunt neutri. Ei reflecta alegerile noastre politice, morale si juridice.” —
Cathy O’Neil

Transformarile aduse de revolutia 4.0 impun regandirea profunda a sistemelor
de protectie sociald. Automatizarea, munca pe platforme si mobilitatea digitala au
diminuat capacitatea statului de a colecta contributii sociale prin mecanismele
traditionale. In acest context, reforma nu este doar o optiune, ci o necesitate
strategicd. Pentru ca aceasta reforma sa fie viabila, ea trebuie sa fie Insotita de masuri
legislative coerente si de o analiza riguroasa a impactului bugetar.

51 Nordic Council of Ministers (2022). op. cit.
52 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2021). Rentenpolitik in Deutschland.
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6.1. Propuneri legislative pentru integrarea lucratorilor digitali

A. Reglementarea platformelor digitale ca entitati contributive: prin
introducerea unei obligatii legale pentru platformele digitale de a retine si vira
contributii sociale in numele colaboratorilor care depdsesc un prag minim de
activitate (ex. 500 euro/lund); crearea unui registru national al platformelor active In
Romania, cu obligatii de raportare lunara catre ANAF si CNPP. Franta spre exemplu
a introdus obligatii de raportare pentru platformele de livrare si transport, iar
Germania impune contributii proportionale pentru lucratorii activi pe termen lung®,
Germania intentioneaza sa taxeze platformele digitale cu 10%, fapt ce va determina
si raportarea activitatii acestora.

B. Instituirea unui statut juridic de ,lucrator digital” prin: definirea legala a
»lucratorului digital” ca persoand care presteaza activititi economice prin
intermediul platformelor, fard a fi angajat sau PFA; atribuirea automata a unui cod
fiscal si a unui cont de contributii sociale gestionat digital, cu acces la pensie minima,
asigurare de sandtate si indemnizatie de soma;.

C. Crearea unui fond national de protectie sociala digitala. Fondul ar fi
alimentat din: (i) microcontributii automate de la platforme (ex. 1-2% din valoarea
fiecdrei tranzactii); (ii) taxe pe algoritmi si pe utilizarea datelor personale in scop
comercial®; (iii) redistribuirea unei parti din impozitul pe profit al companiilor tech.

6.2. Sustenabilitatea bugetara: provocari si solutii

A. Provocari

e Scdderea contributiilor salariale: automatizarea si munca flexibild reduc
baza traditionala de contribuabili®®;

o Cresterea presiunii demografice: imbatranirea populatiei si migratia tinerilor
afecteaza raportul activ/inactiv®;

e Fragmentarea veniturilor: lucratorii digitali au venituri variabile, greu de
urmarit si impozitat.

B. Solutii

1. Diversificarea surselor de finantare prin: (i) introducerea unor taxe digitale
pe tranzactii online, publicitate algoritmica si utilizarea datelor personale; (ii) crearea
unui sistem mixt de finantare: contributii + impozite generale + taxe pe capital
digital. Sursele respective ar contribui la infiintarea fondului national de protectie
sociala digitala (q.v. supra);

2. Automatizarea colectarii contributiilor prin: (1) utilizarea blockchain pentru
trasabilitatea veniturilor si a contributiilor; (ii) implementarea unui sistem Al care sa
identifice automat activitdtile economice eligibile pentru contributie si sd emita
notificari fiscale.

53 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Digital Platforms and Social Security, Berlin, 2022,
54 Piketty, T., Capital and Ideology, Harvard University Press, 2020.

5 OECD, The Future of Social Protection, 2018.

5 Eurostat, Population Structure and Ageing, 2024.



39 Viitorul asigurdrilor sociale iIn Romania 289

3. Reechilibrarea cheltuielilor sociale prin: (i) redirectionarea fondurilor catre
protectie preventiva (educatie digitald, sanatate publica, reconversie profesionald);
(i1) introducerea unui plafon de sustenabilitate pentru fiecare tip de beneficiu, corelat
cu evolutia PIB si a veniturilor fiscale.

Exemplu de simulare bugetara (Romania):

Daca 500 000 de lucratori digitali ar contribui cu o medie de 300 lei/luna,
fondul ar acumula anual: 500 000 x 300 x 12 = 1,8 miliarde de lei, echivalentul a
peste 10% din bugetul CNPP pentru pensii minime®’. Aceastd suma ar putea acoperi:

» Pensii minime pentru 200 000 de persoane;

» Asigurari de sandtate pentru 300 000 de lucratori;

» Indemnizatii de somaj pentru 100 000 de cazuri temporare.

Reforma sistemelor de asigurari sociale in era 4.0 trebuie sa fie inclusiva, digitala
si sustenabild. Propunerile legislative privind reglementarea platformelor, definirea
statutului de lucrator digital si crearea unui fond dedicat pot transforma protectia sociala
intr-un instrument adaptat realitatilor economice actuale. Sustenabilitatea bugetara este
o provocare care poate fi depasita prin inovatie fiscald, digitalizare si solidaritate extinsa,
nu un obstacol care blocheaza cresterea economicd si imbunatitirea constantd a
protectiei sociale si ridicarea nivelului bunastarii in ansamblu.

Reiteram ca transformarile aduse de digitalizare, automatizare si inteligenta
artificiala au generat o criza de adaptare pentru sistemele de protectie sociala, or
ignorarea sau, la fel de grav, stoparea acestor transformari devin surse reale ale
agravarii disfunctionalitatilor sociale de natura s creeze tensiuni sociale majore. in
egald masurd, tergiversarea elabordrii si aplicdrii proiectelor de adaptare si
reinventare a acestor sisteme ar conduce la izolarea treptatd de parcursul dezvoltarii
integrate al economiei europene si globale: rezultatul ar fi expunerea crescuta la
amenintarile reprezentate de fragmentarea fluxurilor de finantare, productie,
distributie si aprovizionare ale economiei nationale si, in cele din urma, ar afecta
stabilitatea si securitatea tarii.

Structurate in jurul raportului de munca stabil si al contributiilor salariale,
aceste sisteme se confruntd cu o realitate economicd fluida, descentralizata si
algoritmica. In acest context, se impune o reflectie profunda asupra modelului de
protectie sociald, a rolului statului si a implicatiilor etice ale tehnologiei in distributia
beneficiilor.

6.3. Modelul universal vs modelul contributiv

Sistemele de protectie sociala din Europa au fost construite pe baza modelului
contributiv: cetdtenii beneficiaza de servicii sociale proportional cu contributiile lor,
in cadrul unui raport de munca formal. Acest model a functionat eficient in epoca
industriala, dar devine tot mai inadecvat in era digitald, unde munca este flexibila,
fragmentata si adesea informala®.

57 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Bugetul CNPP 2025, Bucuresti.
58 Atkinson, A. B., Inequality: What Can Be Done?, Harvard University Press, 2015.
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Unii autori, precum Anthony Atkinson si Guy Standing, sustin trecerea la un
model universal, in care protectia sociald este garantatd tuturor cetatenilor,
indiferent de statutul profesional sau de istoricul de contributii®®. Argumentele in
favoarea acestui model includ:

¢ Digitalizarea veniturilor: este tot mai dificil s se urmareasca contributiile
individuale in contextul muncii pe platforme, freelancing si microactivitati®;

e Inechitatea sistemului contributiv: lucratorii care presteaza munca in
forme atipice, femeile, tinerii si migrantii sunt adesea exclusi sau slab protejati;

e Simplificarea administrativa: sistemul universal ar reduce birocratia si
costurile de gestionare.

Modelul universal poate fi finantat din impozite generale, taxe pe capital
digital si redistributie fiscald progresiva. Desi implica o schimbare de paradigma, el
ofera o solutie sustenabila intr-o economie postindustriala.

6.4. Rolul statului in era digitala

Digitalizarea nu doar transforma economia, ci si redefineste rolul statului.
In trecut, statul era principalul garant al echititii sociale, prin reglementare,
redistributie si furnizarea de servicii publice. Astazi, algoritmii, platformele si
corporatiile tech devin actori economici dominanti, influentdnd accesul la munca,
venituri si chiar la servicii sociale®.

Aceasta evolutie impune, in opinia noastra, o recalibrare a functiei statului,
astfel:

e De la administrator la arbitru: statul trebuie sa reglementeze algoritmii,
sd impuna transparenta si sa protejeze cetatenii de discriminare digitala;

¢ De la furnizor la garant: intr-o economie descentralizata, statul nu mai
poate furniza direct toate serviciile, dar trebuie sa garanteze accesul echitabil la ele;

¢ De la pasiv la proactiv: statul trebuie si anticipeze riscurile tehnologice si
sa creeze mecanisme de protectie adaptate noilor forme de vulnerabilitate.

Reforma protectiei sociale nu poate fi separatd de reforma guvernarii. Este
nevoie de o guvernare digitald eticd, centratd pe drepturi, incluziune si
responsabilitate algoritmica.

6.5. Etica algoritmica in distributia beneficiilor sociale

Utilizarea inteligentei artificiale in evaluarea eligibilitatii pentru beneficii
sociale promite eficientd, rapiditate si reducerea fraudei. Totusi, aceastd
automatizare ridicd probleme majore de transparentd, echitate si
responsabilitate®?.

% Standing, G., Basic Income: And How We Can Make It Happen, Penguin Books, 2017.

0 OECD, Taxing the Digital Economy, 2021.

61 Zuboff, S., op. cit., PublicAffairs, 2019.

62 Bubanks, V., Automating Inequality: How High-Tech Tools Profile, Police, and Punish the
Poor, St. Martin’s Press, 2018.
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Cazuri documentate in SUA si Europa au aritat ca algoritmii pot:
(i) discrimina indirect pe baza datelor istorice (ex. scoruri de risc mai mari pentru
persoane din medii defavorizate); (ii) exclude automat persoane care nu se
incadreazd in tipare statistice, dar au nevoi reale; (iii) functiona opac, farda ca
cetdtenii sd inteleag criteriile de evaluare sau sd poatd contesta deciziile®,

Etica algoritmicd impune: (i) transparenta decizionala, respectiv cetitenii
trebuie sa aibad acces la logica algoritmica si la explicatii clare; (ii) audit extern,
algoritmii utilizati in distributia beneficiilor sociale trebuie verificati periodic de
institutii independente; (iii) dreptul la interventie umana, deciziile automate
trebuie sa poata fi revizuite de un functionar uman, in cazuri contestate.

Virginia Eubanks, in lucrarea sa Automating Inequality, citatd anterior, arata
cum tehnologia poate amplifica inegalitatile sociale dacd nu este reglementata etic si
democratic.

In concluzie, reforma protectiei sociale in era digitala nu este doar o chestiune
tehnica, ci una profund politica si eticd. Trecerea la un model universal, redefinirea
rolului statului si reglementarea algoritmilor sunt conditii esentiale pentru
construirea unui sistem echitabil, sustenabil si adaptat realitatilor secolului XXI. in
lipsa acestor transformari, riscul este ca digitalizarea sd devind un vector de
excludere, nu de incluziune. Era 4.0 impune o regandire profundd a paradigmei
juridice a asigurarilor sociale. Adaptarea normelor la noile realitati tehnologice este
0 necesitate practicd si o obligatie morald. Reforma trebuie sa fie juridica,
tehnologica si eticd, pentru a asigura o protectie sociald echitabila si sustenabila in
secolul XXI.

Revolutia digitald nu transforma doar economia si piata muncii, ci provoaca o
reconfigurare fundamentald a paradigmelor juridice si sociale care stau la baza
statului de drept. Sistemele de protectie sociald, construite in epoci industriale, se
dovedesc tot mai putin capabile sd raspunda nevoilor unei societiti in care munca
este flexibila, descentralizata si mediata de algoritmi.

Reconsiderarea modelului de protectie sociald. Trecerea de la un model
contributiv, dependent de raportul de munca formal, la un model universal, finantat
din impozite generale, nu mai este o utopie ideologica, ci poate deveni o necesitate
practicd. Intr-o economie in care milioane de oameni lucreaza in afara contractelor
traditionale/clasice, excluderea lor din sistemele de protectie sociald amplifica
inechititile si, mai mult, submineaza coeziunea sociald si sustenabilitatea bugetara
pe termen lung. Modelul universal oferd o solutie de incluziune, simplificare
administrativa si adaptabilitate; conceperea si aplicarea lui presupun regandire
fiscald profunda, redistributie echitabild a resurselor si asumare politica vizionara si
curajoasa.

Redefinirea rolului statului. Insistim ca, in era digitala, statul nu mai poate
fi un simplu administrator al contributiilor si beneficiilor. El trebuie sd devina un
arbitru al echititii algoritmice, un garant al accesului echitabil la resurse si un

83 AlgorithmWatch, Automated Decision-Making in the EU, 2022.
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reglementator al noilor forme de putere economicd — platformele, algoritmii,
corporatiile tech. Aceastd redefinire presupune guvernarea digitald etica,
transparentd si centratd pe cetatean. Statul trebuie sa reglementeze nu doar
munca, ci si logica algoritmica ce distribuie oportunititi, venituri si servicii
sociale.

Etica algoritmica: intre eficientd si drepturi. Automatizarea distributiei
beneficiilor sociale prin inteligentd artificiald poate aduce eficientd si reducerea
fraudei, dar implica riscuri majore de discriminare, opacitate si excludere. Algoritmii
nu sunt neutri: ei reflecta alegeri politice, prejudecati istorice si logici comerciale.
Pentru ca tehnologia sd serveasca echitatea, este esential ca sistemele automate sa fie
transparente, auditate si supuse controlului democratic. Dreptul la explicatie, la
contestare si la interventie umana trebuie sd fie garantat in orice sistem digital de
protectie sociala.

Directii viitoare. Reforma protectiei sociale in era 4.0 nu poate fi
fragmentara. Ea trebuie s fie: (i) juridica — prin redefinirea statutului de lucrator si
extinderea cadrului legal; (ii) fiscala — prin diversificarea surselor de finantare si
taxarea economiei digitale; (iii) tehmologica — prin digitalizarea completd a
administratiei si reglementarea algoritmilor; (iv) etica — prin garantarea drepturilor
cetitenesti in fata deciziilor automate. Doar printr-o abordare integrata,
multidisciplinara si centratd pe demnitatea umana, protectia sociald poate rdmane
relevanta, echitabila si sustenabila intr-o societate digitala

VII. Epilog
,Protectia sociald nu trebuie sd urmeze economia. Trebuie si o corecteze”.—
Thomas Piketty

Examinarea situatiei si perspectivelor asigurdrilor sociale in era digitala
evidentiaza realitatea incontestabild a discrepantei in crestere dintre sistemele de
protectie sociald, asa cum au fost concepute in epoca industriala, si structura
economica si sociala emergentd. Reforma profundd, multidimensionald si urgenta
este o provocare care depaseste dimensiunea administrativa si/sau sectoriala ingusta
conceputa ca abordare separata a diverselor domenii ale economiei: este imperativa
proiectarea ei ca oportunitate istoricd de a construi un sistem mai echitabil, mai
flexibil si mai uman. Este momentul ca solidaritatea sd fie reimaginatd, nu
abandonata.

7.1. Solidaritate reginditi: protectia sociala ca infrastructuria democratici a
viitorului

Viitorul asigurarilor sociale nu va fi determinat doar de evolutiile tehnologice,
ci mai ales de optiunile politice, juridice si morale pe care le vom face ca societate.
Intr-o epoci in care munca devine tot mai fragmentat, iar riscurile sociale sunt tot
mai personalizate, protectia sociala trebuie sa se transforme dintr-un mecanism
reactiv intr-o infrastructura proactiva de incluziune, echitate si rezilienta.
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Aceasta transformare presupune abandonarea paradigmei contributive rigide
si adoptarea unui model mixt, in care drepturile sociale sunt garantate universal, iar
contributiile sunt adaptate la realitatea economica digitala. Statul trebuie sé 1si asume
un rol activ in reglementarea algoritmilor, in protejarea cetatenilor de discriminarea
automatizata si In asigurarea transparentei deciziilor sociale. Tehnologia trebuie sa
amplifice solidaritatea, nu sa o inlocuiasca, dupa cum trebuie sa serveasca cetateanul,
nu sd-1 judece in tacere.

Mai mult, sustenabilitatea bugetara nu poate fi separatd de sustenabilitatea
sociala. Investitiile in protectie sociald nu sunt costuri, ci garantii ale stabilitatii
democratice. In fata incertitudinii viitorului, asigurarile sociale trebuie sa devind un
spatiu de sigurantd atat financiara, cat si si existentiala: un pact colectiv prin care
societatea isi reafirmd angajamentul fata de fiecare individ.

Viitorul asigurarilor sociale presupune o reconstructie a contractului social.
Intre eficientd tehnologica si echitate sociald, intre sustenabilitate financiara si
solidaritate intergenerationald, se contureaza o noud viziune a protectiei sociale:
adaptabila, incluziva si anticipativa. Intre adaptarea la realititile demografice si
economice §i reinventarea modului in care statul interactioneazad cu cetatenii, se
contureaza nevoia urgentd si in crestere de reforma strategici. Romania are
oportunitatea de a transforma vulnerabilitatile in catalizatori ai inovatiei sociale, daca
va investi In guvernanta anticipativa, digitalizare si solidaritate activa.

7.2. Recomandari strategice pentru consolidarea sistemului de asigurari
sociale in Roménia

In lumina provocarilor structurale si a tendintelor internationale analizate,
Romania are nevoie de o abordare integrata, centratd pe eficientd, echitate si
anticipare. Mai jos propunem cateva recomandari concrete, insotite de exemple de
bune practici deja implementate sau in curs de derulare:

A. Crearea unui sistem hibrid de protectie sociald. Recomandare: combinarea
asigurdrilor obligatorii cu cele voluntare, adaptate profilului de risc al cetateanului.
In Suedia, alocatiile universale sunt completate de pensii ocupationale voluntare,
gestionate prin fonduri private reglementate.

B. Digitalizarea completa a serviciilor sociale. Recomandare: introducerea
unui ecosistem digital integrat pentru gestionarea contributiilor, dosarelor si
accesului la servicii. Danemarca utilizeaza dosarul digital de sanatate (Sundhed.dk),
care permite cetatenilor sa acceseze istoricul medical, programari si retete online.

In Romania platforma PIAS a CNAS trebuie extinsa si stabilizata, cu interfete
prietenoase si interoperabilitate cu alte institutii.

C. Portabilitatea drepturilor sociale in spatiul european. Recomandare:
alinierea completd la Regulamentul 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala. Portalul EURES faciliteazd mobilitatea fortei de munca si accesul
la informatii despre drepturile sociale in UE.

Romania ar trebui sa dezvolte un sistem de informare si consiliere pentru
lucratorii romani din diaspora, cu sprijinul atasatilor sociali.
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D. Dezvoltarea centrelor de incluziune sociald. Recomandare: extinderea
retelei de centre comunitare care ofera servicii integrate: consiliere, formare, sprijin
pentru angajare.

Proiectul ,,Centrele de Incluziune Sociald” implementat de Institutul pentru
Politici Sociale® a facilitat participarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

E. Guvernanta anticipativa si evaluare continud. Recomandare: institutiile
sociale trebuie sd adopte mecanisme de anticipare a riscurilor si de evaluare a
impactului politicilor.

Ghidul de bune practici in monitorizarea si evaluarea politicilor sociale®®
propus de CLNR include metodologii pentru masurarea efectelor directe si indirecte
ale interventiilor publice.

F. Stimularea economiei sociale. Recomandare: sprijinirea intreprinderilor
sociale ca instrumente de incluziune si inovare sociala.

Proiectul ,,PROGRESSIO” derulat in regiunile Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia
a oferit sprijin pentru dezvoltarea economiei sociale prin fonduri europene®®.

In concluzie, consideram ca protectia sociald a viitorului nu va fi despre ce
pierdem, ci despre ce alegem sa pastram: demnitatea, solidaritatea si dreptul fiecaruia
de a fi si a conta.

64 Disponibil la https://politicisociale.ro

5 Ghid de bune practici in monitorizarea politicilor sociale — CLNR, disponibil la
https://www.clnr.ro

8 https://politicisociale.ro — Proiecte 2025 si exemple de bune practici.



NECESITATEA UNEI REGLEMENTARI NATIONALE EFICIENTE
A CONTESTATIEI PRIVIND DURATA PROCESULUI PENAL —
CONSECINTA A MODIFICARILOR PRESCRIPTIEI
RASPUNDERII PENALE
[The Need for Effective National Regulation of Challenges Regarding the Duration
of Criminal Proceedings — A Consequence of Amendments to the Statute of
Limitations for Criminal Liability]

dr. Versavia BRUTARU*, Raul-Alexandru NESTOR**

Abstract: Although at least declarative, in a century of rapid progress and digitized procedures
for access to justice, any national legislator would wish to avoid regulations that impose significant
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I11. Moduri de reglementare a recursului in accelerarea procedurii in alte
sisteme de drept

1I. a) Disfunctionalitati constatate in jurisprudenfa Curtii Europene a
Drepturilor Omului — cauza Kudla vs Polonia, cauza Soé vs Croatia.

Cazurile cu o duratd mai lungéd formeaza primul domeniu pentru care Curtea
a emis hotarari-pilot care abordeaza nu circumstantele unui caz particular, ci mai
degraba notiunea de incalcare sistematica din tara in cauza (Kudla c. Poloniei,
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88119-131). O obligatie pozitiva in temeiul articolului 13 al Conventiei determina
statul sd creeze o cale de atac pentru orice caz, civil sau penal, pentru a permite
accelerarea unei proceduri de lunga durati in temeiul articolului 6 (Kudla). Tnceputul
perioadei, care urmeaza sa fie luatd in consideratie in scopul indeplinirii cerintei
privind ,,termenul rezonabil”, (intr-o cauza penald) este determinata de: data la care
»acuzatia” a fost notificata, de exemplu, data de Incepere a actiunilor de investigare
in care se indica reclamantul in calitate de banuit, cu exceptia cazului in care situatia
reclamantului a fost afectatd Tn mod substantial Tnainte de formularea ,,acuzatiei” —
caz in care data arestarii, cautarii sau interogarii, chiar si in calitate de martor, ar
putea fi considerata ca o data de initiere a cauzei (Eckle, §§73-74)*.

al) Cauza Kudta vs Polonia (2000). Contextul cauzei: Reclamantul, domnul
Kudta, a fost arestat preventiv in 1991 sub acuzatia de frauda si detinut pentru o
perioada de peste sase ani, pand la pronuntarea hotararii definitive. Acesta a invocat
faptul ca durata procedurilor penale a fost excesiva si ca dreptul sau la libertate si
la un proces echitabil a fost grav afectat. Totodata, reclamantul a sustinut ca nu
dispunea de niciun remediu efectiv in dreptul polonez pentru a contesta aceste
intarzieri sau pentru a obtine despagubiri. Tn acest context, Curtea a constatat durata
excesiva a procedurii (art. 6 §1 CEDO), aratand ca peste sase ani de judecata
depdsesc in mod evident un termen rezonabil, avand n vedere complexitatea medie
a cauzei si comportamentul autoritatilor.

Lipsa unui remediu efectiv (art. 13 CEDO): intr-un punct de cotitura
jurisprudentiald, Curtea a subliniat ca art. 13 presupune existenta unor mecanisme
interne prin care justitiabilii sa poata denunta tergiversarea proceselor si sa obtina fie
accelerarea acestora, fie o compensatie. In Polonia nu existau astfel de cai de atac.
Curtea a mai constatat si un efect structural: hotararea Kudfa a avut un impact major,
stabilind pentru prima data obligatia pozitiva a statelor de a asigura remedii efective
in fata duratei excesive a proceselor, nu doar simpla constatare a incalcarii.

Disfunctionalitati identificate: 1intarzieri sistemice si nejustificate 1n
solutionarea cauzelor penale; lipsa unor mecanisme interne de plangere, fie de natura
preventiva (pentru accelerarea procedurii), fie compensatorie (pentru repararea
prejudiciului); probleme structurale la nivel national privind gestionarea duratei
proceselor, ceea ce afecta drepturile fundamentale.

a%) Cauza Soé vs Croatia (2010). Reclamantul, domnul So¢, a fost inculpat
intr-o procedura penald desfasurata in Croatia, care a durat peste sapte ani. Acesta a
invocat faptul ca durata excesiva a procedurii i-a incalcat drepturile garantate de
Conventie si ca nu dispunea de un remediu efectiv pentru a accelera procesul sau
pentru a obtine reparatii, sustinand ca procedura penald Impotriva sa a durat excesiv
de mult si cd nu a avut o cale efectiva pentru a contesta aceasta situatie.

Curtea a constatat durata excesiva a procedurii (art. 6 81 CEDO): peste sapte
ani de judecatd, in lipsa unor circumstante exceptionale, reprezintd o incélcare a
principiului termenului rezonabil®. Ineficienta cdilor de atac (art. 13 CEDO):

! https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57476%22] }
2 CEDO, So¢ vs Croatia, Hotirarea din 9 octombrie 2010, § 76.
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reclamantul nu a beneficiat de niciun remediu intern efectiv. Desi Croatia adoptase
anumite masuri legislative, acestea nu produceau rezultate concrete, fiind
considerate pur formale®.

Disfunctionalitati identificate: intarzierea in solutionarea cauzei: procedura
penald a durat peste 7 ani, ceea ce Curtea a considerat disproportionat si nejustificat;
ineficienta cailor interne de atac: reclamantul nu a beneficiat de un remediu intern
eficient pentru a accelera procedura sau a obtine reparatii; persistenta unei probleme
structurale: chiar dupa Kudta, Croatia (si alte state) nu implementaserd inca
mecanisme eficiente pentru respectarea termenului rezonabil, ceea ce a dus la
repetarea incalcarilor. Hotararea a evidentiat ca, la un deceniu dupa Kudta, multe
state inca nu implementaserd pe deplin obligatia de a asigura remedii efective.
Asadar, procedurile penale excesiv de lungi, lipsa unor céi de atac efective, chiar si
dupa reforme legislative, recurenta unei probleme structurale de ordin national, ce
afecta eficienta sistemului judiciar croat, au fost considerate de Curte ca fiind grave
disfunctionalitati.

Sintetizand, din scurta analizd a celor doud cauze, observam o serie de
disfunctionalitati identificate in jurisprudenta CEDO privind durata procedurilor.

1. Intdrzieri sistemice si nejustificate in solutionarea cauzelor penale

O prima disfunctionalitate fundamentald identificatd de Curte se refera la
durata excesivi a procedurilor penale. In cauza Kudla vs Polonia, reclamantul a fost
detinut preventiv timp de mai bine de sase ani, in asteptarea unei hotarari definitive.
In cauza Soé vs Croatia, durata procesului penal a depasit sapte ani. In ambele
situatii, Curtea a considerat cd asemenea intervale de timp contravin in mod evident
exigentelor termenului rezonabil prevazut de art. 6 §1 CEDO.

Durata procesului nu este analizata Tn abstract, ci prin raportare la trei
criterii constante stabilite 1n jurisprudenta Curtii: (i) complexitatea cauzei,
(i1) comportamentul reclamantului si (iii) diligenta autoritatilor nationale. Atat in cauza
Kudta, cat si in cauza Soé, Curtea a retinut ci dosarele nu prezentau o complexitate
deosebitd care sa justifice tergiversarea, iar comportamentul reclamantilor nu a
contribuit la prelungirea proceselor. Intirzierea era cauzati in principal de lipsa de
celeritate a autoritatilor — fie prin amanari repetate, fie prin neglijentd administrativa.

Aceasta disfunctionalitate nu are doar un impact procedural, ci si consecinte
directe asupra drepturilor fundamentale. Prelungirea excesiva a detentiei preventive
incalcd dreptul la libertate, consacrat de art. 5 din Conventie. Totodatd, durata
nejustificat de mare a procesului afecteaza increderea cetdtenilor in functionarea
justitiei si compromite insasi ideea de proces echitabil.

2. Lipsa unor mecanisme interne de pldngere (remedii preventive si
compensatorii)

O a doua disfunctionalitate majora relevata de Curte consta in inexistenta unor
cai de atac eficiente la nivel national pentru a contesta durata excesiva a procedurilor.
In ambele cauze, reclamantii au ardtat ci nu dispuneau de niciun instrument juridic

3 Ibidem, § 92-95.
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prin care sa ceard accelerarea procesului sau sa obtina despagubiri pentru prejudiciul
suferit.

Curtea a statuat ca art. 13 din Conventie impune statelor obligatia de a institui
remedii interne efective. Acestea pot fi:

— Remedii preventive, care sa permitd accelerarea procedurii atunci cand
aceasta devine excesiv de lungd. Exemple: posibilitatea ca justitiabilul sa solicite
instantei superioare stabilirea unui termen scurt pentru solutionarea cauzei sau sa
reclame tergiversarea la un organ disciplinar.

— Remedii compensatorii, care sa asigure repararea prejudiciului moral sau
material cauzat de durata nejustificatd a procesului, prin acordarea de despagubiri.

In lipsa acestor instrumente, statele transfera practic intreaga responsabilitate
catre Curtea de la Strasbourg, ceea ce creeaza un cerc vicios: justitiabilii sunt obligati
sd astepte ani de zile pentru solutionarea cauzei la nivel intern si apoi incd o perioada
semnificativa pentru a obtine reparatii la CEDO. Aceastd lacund a fost sanctionata
sever de Curte, mai ales in cauza Kudta, care a marcat momentul in care art. 13 a
fost interpretat ca avand aplicabilitate autonomd in materie de durata a procesului.

3. Probleme structurale la nivel national privind gestionarea duratei
proceselor

O a treia disfunctionalitate identificatd in jurisprudentd vizeaza caracterul
structural al acestor probleme. Intirzierile nu reprezinti exceptii izolate, ci se
regasesc in mod repetat in sistemele judiciare nationale.

in Polonia, la momentul pronuntarii hotararii Kudfa, existau mii de cauze
aflate pe rol in care justitiabilii reclamau durata excesiva a procedurilor. Situatia era
cauzatd de o combinatie de factori: supraincarcarea instantelor, lipsa resurselor
logistice, absenta unor termene clare In legislatia procesuala si insuficienta
reformelor structurale. In Croatia, desi statul adoptase unele masuri legislative dupa
aderare, acestea s-au dovedit ineficiente. Curtea a retinut cd reformele erau mai
degraba formale, fara efect real asupra accelerarii procedurilor sau asupra protejarii
justitiabililor. Astfel, problema structurala persista, generand incalcéri repetate ale
Conventiei.

Problemele structurale au o dimensiune mai larga: ele afecteaza nu doar
drepturile individuale ale justitiabililor, ci si buna functionare a statului de drept. Un
sistem judiciar care nu poate solutiona cauzele intr-un termen rezonabil riscd sa
genereze o criza de incredere publica si sd compromita eficienta tuturor garantiilor
procedurale prevazute de Conventie.

III. b) Eficienta unor reparatii de ordin financiar — cauza Apicella vs Italia si
aplicarea mecanismului compensator prevazut de Legea ,, Pinto”.

Cauza Apicella vs Italia. Context. Hotararea Apicella vs Italia (Marea Camera,
29 martie 2006, cererea nr. 64890/01) se inscrie in linia jurisprudentei CEDO privind
problema structurala a duratei excesive a procedurilor judiciare in Italia. Reclamanta,
dna Apicella, a sesizat Curtea, aratand ca procesul ei civil a durat aproape 9 ani, fara
o justificare obiectiva.
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La data respectiva, Italia deja recidivase in materie de incalcari ale art. 6 §1
CEDO. Problema nu era punctuala, ci de ordin sistemic, confirmata de miile de cereri
pendinte Tmpotriva acestui stat. Curtea a constatat ca procedura civila s-a prelungit
nejustificat, desi (cauza n sine) nu prezenta o complexitate particulara. Intarzierile
erau cauzate de amandri succesive, lipsa de organizare a instantelor si de gestionarea
defectuoasa a dosarului. Prin urmare, Curtea a retinut o incilcare a art. 6 §1 CEDO,
reiterand ca Italia are o problema structurald de duratd excesiva a proceselor, care
persista in pofida condamnarilor repetate.

Hotararea Apicella vs Italia este relevantd din mai multe motive: confirma
standardul conform caruia un remediu intern nu este suficient doar prin existenta sa
teoreticd, ci trebuie sa fie practic si efectiv (art. 13 CEDO). Marcheaza un moment
de cotiturd 1n jurisprudentd, deoarece Curtea a inceput sa analizeze calitatea si
eficienta remedierilor interne, nu doar existenta lor formala. A accentuat obligatia
statelor de a adopta masuri structurale si nu doar solutii punctuale, menite sa reduca
temporar numarul de cauze.

Astfel, linia de evolutie a jurisprudentei a progresat astfel: de la constatarea
lipsei (Kudla), la sanctionarea inexistentei unei structuri duale (So¢), la verificarea
calitatii mecanismului compensator (Apicella). CEDO a trecut de la o abordare
minimald (care se limita doar la constatarea incalcarii) la o abordare structurala,
evaluand daca statele: dispun de mecanisme interne, daca acestea sunt preventive
sau compensatorii, dacd functioneaza efectiv si acorda satisfactie reala.

Consecintele au fost urmatoarele: statele care nu au avut niciun remediu (eXx.
Polonia, Croatia) au fost obligate sa legifereze. Statele care au introdus remedii
(Italia) au fost supuse unui control mai strict al eficientei si proportionalitatii
acestora. CEDO a fixat un standard general european: un remediu efectiv trebuie
sa fie accesibil, rapid, echitabil si sa combine elemente preventive si
compensatorii.

Legea ,, Pinto”. Context. Italia a fost, in ultimele decenii ale secolului XX,
unul dintre statele cele mai condamnate la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
pentru Incalcarea art. 6 §1 din Conventie, In special privind durata excesiva a
proceselor.

Statisticile CEDO aratau mii de plangeri impotriva Italiei, ceea ce genera nu
doar o problema de reputatie, ci si una financiara. Presiunea exercitatd de hotararea
Kudta vs Polonia (2000) a determinat Italia si adopte un instrument normativ
prin care sa creeze o cale internd de reparatie. Astfel, in anul 2001 a fost adoptata
Legea nr. 89/2001 (24 martie 2001), cunoscuta ca Legea ,, Pinto”’, menita sa ofere
despagubiri banesti persoanelor ale caror procese s-au desfasurat peste durata
rezonabila.

Mecanismul previzut de Legea ,, Pinto . Legea instituia o procedura prin care:

1. Reclamantul putea sesiza Curtea de Apel competentd cu o cerere de
despagubire, dupa finalizarea procesului principal.
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2. Instanta de apel evalua durata procesului gi, dacd depdsea termenul
rezonabil, acorda despagubiri.

3. Despagubirile erau calculate in functie de perioada de Tntarziere, cu un
cuantum orientativ Intre 500 si 1.500 de euro pentru fiecare an suplimentar.

4. Beneficiari — orice persoana (fizica sau juridicd) care a suportat o durata
excesivd a procedurii, indiferent dacd era vorba de procese penale, civile sau
administrative.

Remediul era deci unul strict compensator, fard a contine mecanisme
preventive capabile sa accelereze procesele aflate pe rol.

Curtea de la Strasbourg a constatat insd cad Legea ,, Pinto” era un remediu
doar teoretic, care nu oferea o satisfactie reald victimelor. Procedurile ,,Pinto”
deveneau ele insele o sursa de incalcare a termenului rezonabil. Cuantumul
despagubirilor era inadecvat, nefiind proportional cu prejudiciul moral suferit.
Lipsa unui efect preventiv insemna ca legea nu putea opri durata excesiva a
proceselor in curs. Astfel, Curtea a concluzionat ca Italia nu si-a Tndeplinit
obligatiile prevadzute de art. 13 CEDO, intrucat nu a oferit un remediu efectiv.
Disfunctionalitatile fundamentale constatate de Curte in ceea ce priveste
Legea ,,Pinto” sunt: prevederea doar a unui remediu exclusiv compensatoriu, iar
lipsa componentei preventive facea imposibild reducerea duratei procedurilor
aflate in desfasurare; inadecvarea despagubirilor, cuantumul redus si durata
procedurii ,,Pinto” afectau eficienta mecanismului; persistenta problemelor
sistemice, legea trata doar simptomele (compensarea), nu cauzele
(supraincarcarea instantelor, lipsa de resurse, organizarea deficitard). Totusi,
Legea ,,Pinto” a fost vazutd ca un pas inainte, influentdnd ulterior alte state,
precum Croatia, Slovenia sau Polonia, care au fost obligate sa creeze remedii
interne atit compensatorii, cat si preventive.

Standardul european consolidat dupa Apicella este ca un remediu pentru
incalcarea termenului rezonabil trebuie sa fie: accesibil si rapid, eficient in a
accelera procedura sau a acorda despagubiri, adecvat ca nivel al compensatiei,
uniform aplicat in jurisprudenta internd.

Legea ,,Pinto” a oferit un Inceput de solutie doar partiald, limitatd de scopurile
articolului 13 din Conventie: ea nu vizeazd recursul la remedii cu adevérat
preventive, care si ofere o schimbare a sistemului judiciar, ci doar posibilitatea
pentru individ de a obtine reparatie in cazul in care procedura in care este implicat
depaseste o durata rezonabila. Din aceastd perspectiva, legea a vizat mai degraba o
repatriere a cauzelor privind durata procedurilor judiciare, pentru diminuarea
numadrului de plangeri de pe rolul Curtii Europene, chiar daca, dupa momentul
adoptarii sale, Curtea Europeand, in cauza Kudla impotriva Poloniei a parut sa
favorizeze un recurs combinat, accelerator si compensatoriu®,

4 Catrinel Brumar, Durata procedurilor judiciare si dreptul la un recurs efectiv: schita pentru
un remediu compensatoriu, ,, Revista Transilvana de Stiinte Administrative”, 2(29)/2011, pp. 33-56.
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1l ¢) Recursul preventiv si recursul pecuniar ca necesitdti de reglementare
in legislatia internd pentru respectarea art. 13 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.

Legislatia romana nu prevede in prezent un mecanism distinct, clar si accesibil
de tip recurs preventiv in materia duratei procedurilor judiciare. Desi exista
posibilitatea de a sesiza Consiliul Superior al Magistraturii sau de a invoca termenele
nerezonabile Th cadrul procesului, aceste mijloace nu pot fi considerate remedii
eficiente in sensul articolului 13 din Conventie. In ceea ce priveste reparatiile
pecuniare, practica instantelor roméne este neunitard, iar lipsa unui cadru normativ
specific face ca despagubirile sa fie rareori acordate sau sa fie simbolice.

Necesitatea reglementarii acestor doud forme de recurs este accentuatd de
condamnarile repetate ale Roméniei la CEDO pentru durata nerezonabila a
proceselor. O abordare duald, care sa combine un recurs preventiv activ, aplicabil in
faza de desfasurare a procesului, cu un recurs pecuniar eficient si proportional, ar
constitui un pas esential in directia conformarii dreptului intern la exigentele
jurisprudentei europene. Aceastd reglementare nu ar reprezenta doar o masura de
aparare impotriva sanctiunilor internationale, ci si un instrument de consolidare a
increderii cetateanului in justitia nationala.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului reglementeazd doua drepturi
procedurale, care se concretizeaza in garantii cu privire la punerea in valoare in fata
instantelor judiciare a drepturilor ce sunt recunoscute persoanelor. Tn acest context,
dispozitiile prevazute de art. 6 si art. 13 din Conventie, referitoare la dreptul la un
proces echitabil si la dreptul la un recurs efectiv, dau expresie unei idei generale: o
protectie eficace a drepturilor omului nu poate fi realizata prin simpla consacrare a
unor drepturi substantiale, ci este necesar ca aceste drepturi sa fie insotite de garantii
fundamentale de ordin procedural, care sa asigure mecanismele corespunzatoare de
punere Tn valoare®.

Articolul 13 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra dreptul
oricarei persoane care invocd o incdlcare a Conventiei la un recurs efectiv in fata
unei instante nationale. Acest recurs trebuie sa fie ,,efectiv’ nu doar in plan formal,
ci si in practicd, adica si permita repararea sau prevenirea incilcarii. In contextul
duratei excesive a procedurilor judiciare, Curtea a statuat ca statele trebuie sa puna
la dispozitia justitiabililor remedii interne capabile sa ofere fie: prevenirea incalcarii
(prin accelerarea procedurii), fie compensarea prejudiciului (prin acordarea unor
despagubiri banesti).

a) Recursul preventiv. Este mijlocul procedural prin care o parte poate solicita
accelerarea solutionarii cauzei aflate pe rol si are ca scop evitarea incalcarii art. 6
CEDO prin reducerea duratei procesului (posibilitatea de a sesiza o instantd
superioard pentru a impune termen scurt de solutionare, proceduri prioritare pentru

5 Elena Blidaru, Dreptul la un recurs efectiv si termenul rezonabil in dreptul romdn,
https://mww.hotararicedo.ro/index.php/news/2011/08/dreptul-la-un-recurs-efectiv-si-termenul-rezonabil-n-
dreptul-romn
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cauze aflate 1n intarziere, sanctionarea judecatorilor sau organelor de urmarire penala
pentru tergiversari).

b) Recursul pecuniar. Este mijlocul prin care persoana obtine despdagubiri
banesti pentru prejudiciul moral si/sau material suferit ca urmare a procesului
excesiv de lung si are ca scop repararea ex post facto a incélcarii deja produse. Putem
exemplifica aici cu Legea ,,Pinto” in Italia (cu limitele identificate in jurisprudenta
Apicella), mecanisme similare in Slovenia, Croatia, Polonia. Pentru a garanta dreptul
la un proces echitabil sub aspectul rezonabilititii procedurilor, Curtea Europeana
actioneaza pe calea celor doua drepturi procedurale, transformand astfel art. 6 par. 1
si art. 13 atat In resorturi juridice la care orice persoand poate recurge in vederea
apararii drepturilor sale, cét si in veritabile instrumente de méasurare a nivelului de
eficientd a sistemelor judiciare ale statelor parte la Conventie®.

Astfel, invederand faptul ca rezonabilitatea duratei procedurilor judiciare nu
poate fi apreciata in abstracto, mecanic, ci trebuie realizata in fiecare cauza in parte,
in functie de circumstantele sale concrete’, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a trasat pe taramul art. 6 par. 1 din Conventie o serie de linii directoare, indicand
astfel criteriile ce trebuie avute Tn vedere Tn aprecierea caracterului rezonabil al
duratei.

IV. Necesitatea unei interventii legislative in contextul regimului juridic
actual al prescriptiei raspunderii penale

1V. a) Stabilirea ab initio a termenului de prescriptie a raspunderii penale —
conditie esentiala a previzibilitatii procedurii

Tn momentul unei analize a termenului rezonabil in procesul penal, respectiv
in situatia in care, pe calea unei contestatii cu privire la durata procesului penal se
invoca depasirea termenului rezonabil al procedurii, iar judecatorul poate admite o
asemenea contestatie, stabilirea termenului pana la care trebuie adoptata o solutie in
cauza pretins tergiversata, trebuie s respecte termenul de prescriptie a raspunderii
penale.

Prin urmare, desi in cursul urmaririi penale, cand investigatiile sunt inca in
faza incipienta iar uneori faptuitorul nici nu a fost identificat, stabilirea termenului
de prescriptie a raspunderii penale poate aparea drept o operatiune relativ dificila,
mai ales in cazul 1n care trebuie determinata si legea penala mai favorabila.

Identificarea unui termen rezonabil al procedurii, impune insa cu anticipatie,
stabilirea momentului pand la care poate opera angajarea raspunderii penale si
stabilirea obligatiei de reparare a prejudiciului, desigur cu exceptia infractiunilor pe
care legea nationala le declara imprescriptibile.

Stabilirea cat mai exactd a datei la care se va implini termenul de prescriptie a
raspunderii penale prin chiar hotirarea de admitere a unei contestatii cu privire la

6 E. Blidaru, op. cit., p. 3.
7 CEDO, cauza Bartenbach c. Austriei, hotirare din 20 martie 2008, cauza Tudorache c.
Romaniei, hotarare din 29 septembrie 2005.
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durata procesului penal, va reprezenta un ghid extrem de important atat pentru
judecatorul care admite contestatia si stabileste termenul pana la care actele de
procedurd ar trebui Indeplinite, cat si termenul de formulare a unei a doua eventuale
contestatii de aceeasi naturd, in conditiile art. 488° alin. (3) C. proc. pen., respectiv
cu luarea in considerare exclusiv a motivelor ivite ulterior contestatiei anterioare.

Cunoscand cu certitudine ca dincolo de un anumit moment nu va mai putea
fi pronuntatd o solutic de antrenare a raspunderii penale, prin raportare la
complexitatea cauzei, deci si la natura si dificultatea actelor de procedura, atat
justitiabilul cét si judecatorul sesizat pe calea contestatiei cu privire la durata
procesului, se vor afla in posesia unor informatii extrem de necesare pentru
respectarea termenului rezonabil, cat si pentru evitarea oricarei exercitari abuzive
a drepturilor procesuale de catre participantii la respectiva cauza. Spre exemplu,
daca in cauza a cédrei tergiversare a fost deja constatatd, in cursul cercetarii
judecatoresti se vor formula cereri cu intentie vadita de tergiversare, n ipoteza unei
solutii de admitere a acestora, daca prin administrarea acestor probe va rezulta in
mod neechivoc céd se poate implini termenul de prescriptie a raspunderii penale,
credem ca procurorul ar putea formula la randul sdu o contestatie cu privire la
durata procesului penal, iar in urma admiterii unei asemenea contestatii, instanta
ierarhic superioard ar putea stabili data pana la care pot fi administrate mijloacele
de proba, astfel incét in cauza sa nu intervina implinirea termenului de prescriptie
a raspunderii penale.

Desigur ca intr-o asemenea situatie, instanta de control judiciar nu va putea da
indrumari si nici nu va putea oferi dezlegari asupra unor probleme de fapt sau de
drept care sa anticipeze modul de solutionare a procesului ori care sd aduca atingere
libertatii judecatorului cauzei de a hotari, conform legii, cu privire la solutia ce
trebuie datd procesului, insa prin admiterea contestatiei formulate de procuror va
stabili un termen pentru indeplinirea actului de procedurd anterior termenului de
prescriptie, fiind avuta in vedere si complexitatea cauzei.

Fara a intra in detalii care exced temei abordate, va trebui s remarcam faptul
ca practica judiciard s-a vazut confruntatd cu diverse situatii in care s-a ridicat
problema aplicarii judicioase a principiului nemijlocirii, in ipoteza in care
compunerea completului de judecata a suferit modificari, fie cd acestea surveneau in
prima instanta ori In apel, fie cd vizau toti judecatorii care compuneau completul sau
doar pe unii dintre acestia.

Tn cauza Cutean c. Romaniei®, Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a
pronuntat cu privire la situatia in care, pe durata fazei de judecatd a fost declinata
competenta in favoarea unei alte instante, dar aceasta dupa administrarea probei
testimoniale si dupd audierea inculpatului, fard ca aceste probe sid mai fie
readministrate in fata instantei care a procedat la solutionarea cauzei si in conditiile
in care aceastd instantd doar a pus in discutie obiectiunile fatd de raportul de

8 Cutean c. Romaniei, hotiirire din 2 decembrie 2014, publicati in Monitorul Oficial. nr. 261
din 20 aprilie 2015.
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expertiza, retindnd faptul ca nici in cdile ordinare de atac nu a mai fost remediat acest
viciu, instantele de apel si recurs respingénd cererea inculpatului de readministrare
a probei testimoniale, pe motivul ca ar fi fost suficient faptul ca declaratiile date
anterior erau disponibile 1n scris si cd, potrivit normelor de drept intern, instanta in
favoarea céreia a fost declinatd competenta de solutionare a cauzei putea folosi
documentele si masurile luate de instanta de trimitere.

Pornind de la respectarea principiului nemijlocirii, in mai multe situatii in
care a operat modificarea componentei completului de judecatd, persoanele
acuzate au solicitat readministrarea integrala a probatoriului deja administrat in
fata instantei de prima jurisdictie anterior modificarii componentei completului de
judecata. De foarte multe ori, o asemenea cerere a avut doar scop sicanatoriu,
respectiv de tergiversare a fazei de judecatd in scopul Tmplinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale, iar judecatorul primei instante, evitand o posibild
desfiintare a sentintei de catre instanta de control judiciar, a considerat necesara
readministrarea Intregului probatoriu, durata cercetarii judecatoresti fiind astfel
considerabil marita.

Respectand cu maxima rigurozitate dreptul judecatorului cauzei de a hotard,
conform legii, cu privire la solutia ce trebuie data procesului, credem cé in situatia
unei contestatii cu privire la durata procesului penal exercitate de procuror, dupa
pronuntarea de catre prima instantid, a incheierii prin care a fost dispusa
readministrarea probatoriului administrat anterior modificarilor intervenite in
alcatuirea completului de judecata, o asemenea tendinta spre tergiversare a cauzei in
scopul Tmplinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale, ar putea fi drastic
cenzurata.

Stabilind prin incheierea pronuntatd in calea de atac a contestatiei cu privire
la durata procesului penal, termenul de prescriptie a raspunderii penale in cauza in
care a fost solicitata readministrarea intregului probatoriu, analizind complexitatea
cauzei si acordand un termen pana la care sa fie indeplinite toate actele de procedura
in cauza a carei tergiversare a fost reclamata prin contestatia procurorului, instanta
de control judiciar va oferi atat judecatorului primei instante, cat si partilor interesate
in tergiversarea cauzei, o imagine completd a conditiilor necesar a fi respectate
pentru garantarea desfasurarii procedurii intr-un termen rezonabil.

Pronuntarea unei solutii de admitere a contestatiei procurorului formulate n
cursul judecatii in fata instantei de primd jurisdictie, stabilirea termenului de
prescriptie a raspunderii penale si fixarea termenului pana la care ar trebui finalizata
cercetarea judecatoreascd In primd instantd, ar contribui in acelasi timp si la
diminuarea riscului de pronuntare a unei solutii ulterioare de admitere a caii de atac,
desfiintarea solutiei atacate si de trimitere a cauzei spre rejudecare pentru
nerespectarea principiului nemijlocirii. Chiar daca instanta de apel va considera ca
prima instanta nu ar fi respectat regula nemijlocirii, prin stabilirea ab initio a datei la
care ar urma si intervind implinirea termenului de prescriptie a raspunderii penale,
va evita pronuntarea unei solutii de trimitere a cauzei spre rejudecare, tocmai pentru
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ca pronuntarea unei asemenea solutii ar putea conduce la incalcarea termenului
rezonabil al procedurii.

Desigur ca si in conditiile stabilirii unor date certe — data implinirii termenului
de prescriptie si data pana la care trebuie finalizata cercetarea judecatoreasca in fata
primei instante — nu poate fi exclusd modificarea regimului juridic al prescriptiei
raspunderii penale prin interventia unei legi penale mai favorabile sau prin
pronuntarea unei decizii de catre Curtea Constitutionala, insd o asemenea
modificare, chiar daca ar conduce la incalcarea dreptului la respectarea unui termen
rezonabil al procedurii, cu certitudine nu mai poate fi imputabila autoritatii judiciare,
singurul remediu posibil Tntr-o asemenea situatie constand in acordarea unei reparatii
patrimoniale.

1V. b) Redactarea prealabila a unui calendar al procedurilor, cu indicarea
exacta a datelor la care se va derula fiecare activitate, in functie de procedura de
Jjudecata incidentd in cauza sau de alte modificari de natura sa conduca la refacerea
unor acte

Urméand un model de procedura care si asigure atat previzibilitatea cat si
celeritatea procedurilor, credem ca pentru garantarea unui termen rezonabil in care
se va desfasura procesul penal, autoritatile judiciare ar trebui sa completeze in cadrul
fiecarei cauze un calendar al procesului.

In functie de procedura de judecatd pentru care persoana acuzati ar opta,
judecatorul instantei de prim grad de jurisdictie ar putea aprecia o duratd rezonabila
a procedurii, fiind acordate initial termene pentru fiecare activitate care preceda
pronuntarea solutiei sub aspectul fondului acuzatiei penale.

La fel ca Tn cadrul procedurilor penale, durata rezonabila a
procesului, consacrata de CEDO ca notiune autonoma, capata insa noi valente in
acceptiunea art. 6 din noul Cod de procedura civila, care inglobeaza in categoria
principiilor fundamentale ale procesului civil, dreptul oricarei persoane la
judecarea cauzei sale, in termen optim si previzibil, exigentd conferita de
legiuitor, in toate fazele si etapele procesuale, inclusiv in etapa executarii silite.
Sub acest aspect, prezinta relevanta dispozitiile art. 482 si art. 494 din Codul de
procedurd civild, in conformitate cu care dispozitiile de procedurd privind
judecata in prima instanta se aplicd si in instanta de apel si respectiv in instanta
de recurs.

Dispozitia enuntatd de legea procesual civila nu se limiteazd doar la
mentionarea unui drept, ci impune in sarcina magistratului investit cu solutionarea
cauzei, obligatii specifice de garantare a unui astfel de drept, stipuland ca ,,instanta
este datoare sa dispuna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu
celeritate a judecatii”.

Similar materiei penale, legiuitorul nu defineste insa, nici notiunea de optim si
nici pe aceea de previzibil, ceea ce implica verificarea respectarii unor asemenea
rigori in concreto, de la caz la caz, in functie de specificul si particularitatile fiecarui
litigiu.


https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77212879&d=2025-01-02#p-77212879
https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77215370&d=2025-01-02#p-77215370
https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77215451&d=2025-01-02#p-77215451
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Art. 238 din actualul Cod de procedura civild® reglementeazi obligatia
instantei de judecatd de a estima Incd de la primul termen de judecata, durata
necesara pentru cercetarea procesului, tindnd cont de imprejurarile cauzei, astfel
incat procesul sa fie solutionat intr-un termen optim si previzibil.

Un asemenea model de reglementare ar fi necesar si in procesul penal, instanta
putand stabili, chiar cu titlu orientativ o duratd necesarda efectudrii cercetarii
judecatoresti, dupa parcurgerea procedurii de camerd preliminard, respectiv in
momentul in care va exista certitudine asupra legalitatii intregului probatoriu pe care
a fost intemeiatd acuzatia retinuta in materie penald. In masura in care la finalul
camerei preliminare vor exista solutii de excludere a unor mijloace de proba sau de
anulare a unor acte de procedura efectuate in cursul urmaririi penale, aceste aspecte
pot fi avute n vedere la momentul alcatuirii calendarului procedurii de judecata in
fata primei instante.

Tn functie de manifestarea de vointa a inculpatului si de mijloacele de proba
considerate utile pentru judecarea cauzei, instanta ar putea stabili o durata estimativa
pentru desfasurarea procesului, partile avind cunostintd cu privire la fiecare
activitate ce ar urma sa se desfasoare la fiecare termen de judecata. Spre exemplu,
daca dupa citirea actului de sesizare, persoana acuzatd va opta pentru judecarca
cauzei In baza procedurii intemeiate pe recunoasterea Invinuirii, iar aceasta solicitare
este admisa, judecatorul va putea apoi stabili un termen pana la care pot fi depuse
inscrisurile incuviintate ca probd, un termen la care si se ia cunostintd de aceste
inscrisuri si apoi un termen pentru dezbaterile asupra fondului acuzatiei retinute prin
rechizitoriu.

Pentru situatia in care inculpatul nu opteaza pentru aplicarea procedurii de
judecatd abreviate, avand in vedere necesitatea readministrarii probatoriului
mentionat in rechizitoriu, instanta va stabili initial termenele pentru audierea partilor,
pentru audierea martorilor si apoi pentru dezbaterile asupra fondului cauzei, prin
raportare la toate particularitatile cercetarii judecatoresti. Desigur ca si in contextul
unui calendar alcatuit cu maxima rigurozitate, pot exista situatii in care actul de
procedura planificat pentru un anumit termen, sa nu fie efectuat la acel termen din
cauze imposibil de anticipat la data alcatuirii calendarului (modificarea adresei de
domiciliu a unui martor, plecarea acestuia la lucru in alta tara etc.) Insa aceste aspecte
izolate nu pot conduce la perioade semnificative de inactivitate a instantei.

O asemenea procedurd de lucru ar reprezenta o garantie a respectarii duratei
rezonabile a procedurii, dar si o forma de asigurare a evitdrii pe viitor a absentei la
judecata a unor participanti. In conditiile unui calendar al procedurii de judecati in
fata primei instante, convenit de comun acord de instanta si de ceilalti participanti la
proces, procedurile de citare a persoanelor pentru fiecare dintre termenele stabilite

% Art. 238 alin. (1) din Codul de proceduri civild: La primul termen de judecati la care partile
sunt legal citate, judecatorul, dupd ascultarea partilor, va estima durata necesarda pentru cercetarea
procesului, tindnd cont de imprejurdrile cauzei, astfel incat procesul sa fie solutionat intr-un termen
optim si previzibil. Durata astfel estimata va fi consemnata in incheiere.


https://lege5.ro/Gratuit/gyztaojtgy/codul-de-procedura-civila-din-2010?pid=77214167&d=2025-01-02#p-77214167
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n calendar, pot fi efectuate inca din momentul convenirii acestuia, fiind destul de
greu de acceptat o eventuald imposibilitate viitoare de prezentare a unui avocat, pe
motivul cd la un anumit termen ar trebui sa fie prezent intr-o alta instanta, respectiv
la judecarea unei pricini ce ar impune o mai mare celeritate decat cauza in care a fost
anterior convenit calendarul.

Desigur ca nu pot fi excluse de plano anumite modificari intempestive ale unui
asemenea calendar al procedurii, Insd doar simpla enuntare a unui asemenea program
de respectare a actelor de procedura (calendarul putand imbraca inclusiv forma unei
incheieri al cérei dispozitiv sa fie semnat de toti participantii prezenti la judecatd),
poate asigura o anumita celeritate a procedurii.

De asemenea, in ipoteza formuldrii unei contestatii cu privire la durata
procesului penal, judecatorii sesizati pe calea acestei contestatii vor analiza cu
prioritate incheierea prin care prima instanta a stabilit ce acte de procedura vor fi
efectuate si datele convenite pentru efectuarea lor, in functie de planificarea primei
instante si de conduita procesuala a participantilor la judecata putand fi stabilit daca
in respectiva cauza a fost sau nu depasit termenul rezonabil al procedurilor.

1V. ¢) Pronuntarea, in contestatia privind durata procesului, a unor solutii
care sa inlature efectiv riscul de tergiversare

Fara a contesta 1n vreun fel lipsa necesitatii unei reglementéri care sa impuna
o accelerare a procedurii, observand ca legiuitorul national a incercat sa transpund in
plan normativ obligatiile impuse prin jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, va trebui sa remarcam ca in continuare, la mai bine de 10 ani de
la intrarea in vigoare a acestei reglementari, lipseste certitudinea juridica a remediilor
la care persoana interesata ar putea apela in situatia in care nu s-au respectat masurile
impuse pentru accelerarea procedurii. Aceastd lacuna a favorizat situatii in care au
fost admise contestatii succesive 1n legdturd cu aceeasi cauzd, aspect care
demonstreaza lipsa oricarui rol al primei solutii de admitere a contestatiei cu privire
la durata procesului penal.

O asemenea omisiune poate fi inldturata, prin instituirea unei reglementari
explicite referitoare la aceste situatii, similare celei prevazute la art. 283 alin. 4) lit. m)
din Codul de procedura penala, care prevede posibilitatea aplicarii sanctiunii amenzii
judiciare pentru neindeplinirea in mod nejustificat de catre organul de cercetare
penald a dispozitiilor scrise ale procurorului in termenul stabilit de acesta.

Chiar daca ipoteza prevazuta In aceastd norma procesuald poate fi extinsa si
pentru neindeplinirea in mod nejustificat a dispozitiilor hotararilor prin care au fost
admise contestatiile, in termenul stabilit prin aceste hotarari, opindm cé nici aplicarea
unei sanctiuni pecuniare nu ar putea conduce In mod concret la o accelerare a
procedurii, respectiv la atingerea scopului urmarit de persoana care a formulat
contestatia cu privire la durata procesului penal.

Dificultatile constatate in aplicarea dispozitiilor privind aprecierea unei durate
rezonabile a procedurilor rezultd si din aceea cé asemenea analize sunt efectuate pe
baza lucrarilor existente intr-un anumit dosar. Judecdtorul care solutioneaza
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contestatia nu are si nici nu are cum sa aiba cunostintd in anumite situatii despre
volumul de activitate al organului judiciar (organe de urmarire penald, procuror,
instanta de judecata), iar randamentul magistratilor este intotdeauna raportat la
instantele/parchetele cu volumul cel mai ridicat, nivelul optim de lucru existand doar
teoretic.

Avand in vedere ca dispozitiile art. 488° alin. 1 din Codul de procedura penala
prevad stabilirea unui termen in care o noua contestatie nu poate fi formulata decat
in situatia admiterii contestatiei, apreciem cd, pentru a evita supraincircarea
instantelor de judecata cu contestatii repetate, s-ar impune modificarea legislativa in
sensul stabilirii unui termen in care o noud contestatie nu poate fi formulata in toate
cazurile.

De asemenea, tot de lege lata, observam ca nu este reglementata situatia in
care, dupa solutionarea contestatiei formulate de catre unul dintre titularii mentionati
de lege, in sensul respingerii acesteia, se formuleaza contestatiec de catre alt/alti
titulari care invoca aceleasi motive.

In situatia formularii de contestatii succesive, consideram cd s-ar justifica
repartizarea contestatiilor ulterioare completului initial investit, care are deja o
viziune asupra cauzei, din perspectiva elementelor previazute de art. 488° alin. 2 Cod
de procedura penala

In contextul aspectelor care nu cunosc o reglementare expresi si care au fost
puse In discutie chiar la nivel jurisprudential, se impune sa reiterdm omisiunea
referirii legiuitorului atunci cand a reglementat aceasta procedura si la faza de
camera preliminara.

Dupa cum am aratat anterior, sintagmele ,,in cursul urmaririi penale” si ,,in
cursul judecatii” exclud formularea unei contestatii cu privire la procedura
desfasuratda 1n camerd preliminard, desi jurisprudenta instantelor nationale a
demonstrat ca pot exista depasiri semnificative ale termenului de 60 de zile prevazut
de art. 343 Cod de procedura penala.

Este adevarat ca perioada de camera preliminara este avuta in vedere conform
reglementdrii cuprinse in art. 488! alin. 2 lit. b) la aprecierea asupra procedurii
desfasurate dupa trimiterea 1n judecatd, insd actuala reglementare nu permite
formularea unei contestatii distincte, in cazul unui dosar aflat in camera preliminara.

De lege ferenda, consideram cd una dintre conditiile stabilite pentru
introducerea unei contestatii cu privire la durata procesului penal, indiferent de faza
in care se afla cauza, ar putea fi conditionata de situatia in care legea stabileste un
termen de finalizare a unei proceduri, de pronuntare ori de motivare a unei hotarari,
insa acest termen s-a mplinit fara rezultat. Prin hotardrea de admitere a unei
contestatii cu privire la durata procesului penal, ar putea fi stabilit un nou termen
pentru efectuarea actului de procedura, astfel incat nerespectarea unui termen
prevazut de lege sa nu devina regula in materie.

Pentru situatia in care instanta a stabilit un termen in care un participant la
proces trebuia sa Tndeplineasca un act de procedura, iar acest termen s-a implinit,
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Tnsa instanta nu a luat, fata de cel care nu si-a indeplinit obligatia, masurile prevazute
de lege, instanta care va solutiona o contestatie cu privire la durata procesului penal,
ar trebui sa aiba posibilitatea de a dispune direct aplicarea unei sanctiuni pecuniare
pentru neindeplinirea actului de procedura solicitat de instanta in fata céreia se afla
cauza. Desigur, aplicarea eventuald a unei amenzi judiciare ar trebui sd opereze
numai dupa citarea persoanei responsabile de indeplinirea actului de procedura si
verificarea caracterului imputabil al neindeplinirii actului de procedurd necesar
ab initio pentru justa solutionare a cauzei.

Aceeasi posibilitate ar trebui recunoscutd instantei sesizate pe calea unui
recurs in acceleratie si in situatia in care 0 persoana ori o autoritate care nu are
calitatea de parte au fost obligate sa comunice instantei, intr-un anumit termen, un
nscris sau date ori alte informatii rezultate din evidentele ei si care erau necesare
solutionarii procesului, iar acest termen s-a implinit, insa instanta nu a luat fata de
cel care nu si-a indeplinit obligatia, masurile prevazute de lege.

Tn cazul n care instanta si-a nesocotit obligatia de a solutiona cauza ntr-un
termen optim si previzibil prin neluarea masurilor stabilite de lege sau prin
nefndeplinirea din oficiu, atunci cand legea o impune, a unui act de procedura
necesar solutionarii cauzei, desi timpul scurs de la ultimul sau act de procedura ar fi
fost suficient pentru luarea masurii sau indeplinirea actului, in cadrul contestatiei cu
privire la durata procesului penal, pe langa stabilirea unui termen adecvat pentru
finalizarea activitatilor necesare judecitii, credem ca legea procesual penald ar trebui
sd reglementeze si posibilitatea acordarii unor despagubiri materiale al céror
cuantum sa fie evaluat legal prin raportare la fiecare zi scursa de la ultimul act de
procedura si pana la momentul efectudrii actului respectiv.

Desigur, acordarea acestor despagubiri pentru incilcarea duratei rezonabile a
procedurii va trebui sd urmeze regulile specifice raspunderii civile delictuale,
neputand fi prezumata o culpa a autoritatilor judiciare pentru neefectuarea actului in
termen. Va trebui analizat cu obiectivitate care este motivul pasivitatii instantei in
fata careia se afla cauza, caracterul imputabil al acestei pasivititi, precum si
consecintele procedurale ale lipsei actului de procedura neefectuat in termen.

Scurte concluzii

Stabilirea unui termen pentru efectuarea actului necesar de procedurd, precum
si acordarea unor daune-interese materiale evaluate in mod legal pentru fiecare zi de
intarziere, ar putea reprezenta o forma echitabila de reparare a prejudiciului cauzat
prin depasirea duratei rezonabile a procedurii, iar acordarea unor sume de bani cu
titlu de despagubiri banesti calculate pentru fiecare zi de intarziere, ar putea
reprezenta si un veritabil catalizator pentru autoritatea judiciara care trebuie sa
indeplineasca actul de procedura.

Desi legiuitorul national a reglementat o procedura speciald, transpunand in
Codul de procedura penald o forma de recurs in acceleratie a procedurii, consideram
ca dispozitiile procedurale privitoare la solutionarea cauzelor intr-un termen optim
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si previzibil trebuie insotite de mijloace adecvate care sa garanteze caracterul efectiv
al reparatiei, respectiv atingerea concreta a scopului procedurii.

Analiza efectuatd demonstreaza cd pe fondul reglementarii, desi procedura
Tncearca sa raspunda cerintei de celeritate, totusi se indeparteaza in mai multe puncte
de exigentele formulate prin hotararile Curtii Europene. Tn cazul in care se constata
temeinicia contestatiei cu privire la durata procedurii, nu sunt mentionate masurile
concrete de adoptat pentru accelerarea procedurii, ci doar este stabilit un termen, fara
a exista o prevedere referitoare la posibilitatea de a supraveghea aducerea la
indeplinire a celor dispuse sau o sanctiune procesuald pentru incélcarea termenului
stabilit pentru efectuarea activitatilor necesare solutionarii cauzei.

Chiar acceptand ca nerespectarea unei hotérari judecatoresti pronuntate in
procedura speciald a contestatiei privind durata procesului penal, ar putea atrage
consecinte directe Tn planul raspunderii disciplinare, o eventuald aplicare a unei
sanctiuni magistratului rdspunzator de tergiversarea cauzei, nu reprezintd nicidecum
un remediu eficient in scopul accelerarii procedurii.

Reglementarea nationala a acestei forme de recurs 1n acceleratie se impune a
fi amelioratd 1n viitor, prin raportare atat la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, céat si la practica instantelor nationale, in prezent nefiind
identificat un model de reglementare care sa fie considerat de succes In aceasta
materie nici la nivelul altor tari cu experienta mai vasta in materie.

Asigurarea celeritatii unei proceduri depinde de mai multi factori, cum ar fi
dinamica resursei umane la nivelul sistemului judiciar, asigurarea unui sistem
logistic adecvat, existenta unor proceduri alternative sistemului clasic de justitie, dar
de citre cei interesati. In absenta unui cadru normativ care si ofere un raspuns
coerent acestor provocari, un mecanism de reglementare a contestatiei privind durata
procesului penal nu poate corespunde scopului avut in vedere de legiuitor. Astfel,
chiar daca prin hotérarea instantei se va stabili un termen 1in care o cauzi sa fie
solutionatd, nu va exista nicio garantie cd in acest termen nu va interveni o
modificare in alcatuirea completului de judecata (iesirea la pensie a unui magistrat,
intrarea n concediu medical, mutarea la o alta instanta etc.) sau in strategia apararii
(rezilierea contractului incheiat initial cu un anumit avocat si solicitarea de acordare
a unui termen pentru angajarea altuia) care sd conduca in continuare la depasirea
termenului stabilit pentru solutionarea cauzei.

Stabilirea unei proceduri efective in acceleratie trebuie sa tina seama de cele
mai frecvente cauze care genereaza tergiversarea judecatii, analiza acestora
impunand legiuitorului sa intervind mai intai la acest nivel, tocmai pentru a asigura
magistratului, sesizat cu judecarea unei cauze, toate instrumentele necesare pentru a
evita solutionarea cauzei cu depasirea termenului rezonabil.
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Abstract: The Romanian Constitution of 1991, born from the collective trauma of
communism, can be seen as a moment of constitutional catharsis, namely an attempt at moral and
symbolic purification through the founding act of a new democratic order. It is an expression of a
transitional constitutionalism, in which the fear of recovering a repugnant past and the hope of a
(more) free future are intertwined. However, between these two temporal poles, a national -identity
tension is manifested, sometimes creative, sometimes conflicting, i.e., between ethnocentrism and
liberalism. In such a context, the paper seeks to highlight the fact that the fundamental law,
approached as a result of an emotional synthesis, i.e., a catharsis with deep historical roots, did not
offer — and perhaps did not even intend to offer — a definitive answer to Romania's identity dilemma.
On the contrary, its elaboration, as well as its very existence, opened an uninterrupted process of
reflection and redefinition, a dialogue between the past and the future. Thus, the Constitution is a
living text (which is good), but restless, a space of confrontation between the historical and ethnic
roots of the nation and the ideals of liberal reason. In this tension, between memory and aspiration,
between tradition and modernity, the course of post-communist Romania is still being shaped.
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I. Consideratii generale

Incercarea de a elabora o constitutie dupd o traumi nationald, cum ar fi
trecerea printr-o lunga perioada de regim comunist, este mai mult decat un exercitiu
juridic sau politic. Este un exercitiu de constitutionalism tranzitional®, un proces ce
poartd cu sine si responsabilitatea delicatd de a promova o transformare morala si
simbolica, de a reconstrui sensuri si incredere in valorile fundamentale ale societatii,
deci avataruri identitare. Este vorba despre situatia in care o societate Incearca sa se
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priveasca 1n oglinda propriului trecut si sa inteleagd, Tn mod critic, greselile care au
facut posibil abuzul sau trauma (e.g., politicd, culturald). Spre deosebire de
constitutiile ndscute In vremuri de stabilitate, menite sa consolideze un prezent deja
asezat, ,constitutiile tranzitiei” privesc in doud directii deopotrivd?, anume spre
trecut, pentru a-1 indrepta, si spre viitor, pentru a-l imagina diferit. Sunt animate de
valori precum adevarul, responsabilitatea si statul de drept, contextualizate ca repere
morale ce depdsesc simpla functie juridica. Ajung sa fie instrumente prin care o
comunitate cautd sd se impace cu sine si sd-si afirme maturitatea politica in fata
celorlalti, atat pe plan intern — printr-un efort de legitimare reciproca intre societate
si institutiile sale —, cat si, poate cu si mai mare intensitate (in functie de contextul
geopolitic), pe plan extern, In raport cu sfera internationala sau/si supranationala.
Sub presiunea asteptarilor venite din ambele directii, valorile implicate sunt adesea
inspirate din spiritul unei justitii standardizate (paradigme juridice de prestigiu®) la

2 Ibidem, pp. 2015-2016, 2052, 20562057, 2067.

3 Prin sintagma ,,paradigme juridice de prestigiu” inteleg inrddicinarea ideaticd si decelabild a unor
modele teoretice, institutionale si valorice care, prin autoritatea lor simbolica si validitatea temporald pe care o
intruchipeaza (incluzand aici si dependenta culturald a unei anumite societati fata de alta), orienteaza modul in
care 0 comunitate juridicd/interpretativd/epistemica (a se vedea, C.A Dunlop, Epistemic Communities, in E.
Araral, S. Fritzen, M. Howlett, M. Ramesh, X Wu (eds.), Routledge Handbook of Public Policy, London, 2012,
pp. 229-243) se raporteaza la legitimitate, justitie si echilibru social. Sintagma nu se limiteaza la a evidentia
simple repere tehnico-juridice, ci sugereaza mai degraba existenta unui depozit al instrumentelor de validare
morald §i intelectuald, prin care o culturad Socio-juridica isi evalueaza maturitatea si deschiderea catre
universalitate. Asadar, paradigmele juridice de prestigiu se constituie ca punti intre trecut si viitor, intre traditiile
interne si idealurile universale (externe), idealuri reprezentand, pana la urma, traditii interne externalizate, fie la
nivelul unui singur stat (sistem de drept referential), fie la scard regionala sau globala. Trebuie, totusi, subliniat
faptul ca aceste repere raman, in mare masurd, elemente volitionale. Ele indica directii posibile pe care societatile
le pot urma in cautarea unei noi deveniri, far a-si nega radécinile. Provocarea practica constd in a transforma
aceste elemente transplantate in realitati vii si functionale. In aceasta perspectiva, mentionez faptul ca sintagma
se inspira din lucrarile lui Alan Watson, care vorbesc despre ,transplant bias” in cazul unor transplanturi juridice
bazate nu doar pe prestigiu, ci si pe legaturi culturale mai vechi Intre anumite societati (raport in care una priveste
cu admiratie citre cealaltd si, ca efect, imprumuta si va continua sd imprumute din acelasi loc din cauza
dependentei), respectiv pe sansa si deschidere (a se vedea, A. Watson, Legal Change: Sources of Law and Legal
Culture, University of Pensylvania Law Review, 131, 5/1982-1983, pp. 1146-1147; A. Watson, Comparative
Law and Legal Change, Cambridge Law Journal, 37, 2/1978, pp. 313-336). Desigur, avand in vedere
dezvoltarea dreptului comparat contemporan, aceasta viziune se completeaza si cu alte teorii ale transplantului
juridic, care subliniaza necesitatea — sau chiar inevitabilitatea — adaptarii bagajului material si informational
transplantat (a se vedea, E. Orlicl, Law as Transposition, International and Comparative Law Quarterly, 51,
2002, p. 212 et. seq.); a iritatiilor constructive sau de respingere (a Se vedea, G. Teubner, Legal Irritants: Good
Faith in British Law or How Unifying Law Ends Up in New Divergencies, Modern Law Review, 11, 1998,
pp. 11 et. seq.); a evaludarii legaturilor mai puternice sau mai fragile dintre drept si societate (ibidem) si, nu in
ultimul rand, a existentei unei capacitati interne care sa dea viatd importurilor juridice, punct in care diferentierea
dintre transplanturi juridice voluntare si involuntare este necesara pentru metodologia evaluarii succesului sau a
esecului, pe diferite grade (a se vedea, pentru o tipologie a transplanturilor juridice, J.M. Miller, A Typology of
Legal Transplants: Using Sociology, Legal History and Argentine Examples to Explain the Transplant Process,
American Journal of Comparative Law, 5, 2003, pp. 839-886; totodata, a se vedea, R.C. Roghina, Repere
metodologice pentru analiza transplanturilor juridice, ,,Revista Roména de Jurisprudenta™, 4/2024, pp. 565—
577). In acest sens, teoria romaneascd a ,,formelor fard fond”, evocati la sfarsitul secolului XIX, se dovedeste,
de asemenea, a fi un relevant instrumentar de evaluare a dificultatilor si oportunitatilor pe care le presupune un
transplant juridic. A se vedea, R.C. Roghina, The Theory of Forms Without Substance a Romanian Legal
Transplant Theory Ahead of its Time. Journal of Legal Studies, 26, 2020, pp. 142-155; C. Schifiret, Teoria
Jformelor fara fond. Un brand romanesc, Editura Comunicare.ro, Bucuresi, 2007.
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nivel global sau regional. Totusi, ele nu sunt preluate mecanic, Intrucat sunt
reinterpretate si adaptate contextului propriu, pand la a deveni expresia unei
experiente colective distincte. In cursul transformarii, valorile achiesate se
convertesc Intr-o forméa de justitie colectiva cu specific national, orientatd nu doar
spre echitate formala, ci si spre reparatie morala si istoricd. Prin urmare, reconcilierea
dintre trecut si viitor se impune ca o conditie a unei autentice renasteri politice* si
identitare, un gest de refacere a continuitatii dintre memorie si speranta, chiar si
dintre vinovétie si responsabilitate.

Urmand un atare fir de ipoteze, se poate sustine faptul ca a elabora o constitutie
este cel mai adesea o declaratie multifatetatd despre o rupere fatd de un trecut repugnat®.
Cel putin pe continentul european, aceastd realitate se poate observa destul de usor.
Constitutia Germaniei din 1949, de pilda, a fost creata pentru a inlatura ideologia nazista,
pundnd demnitatea umana in randul functiilor statului, aldturi de mecanisme care sa
impiedice revenirea la dictaturd. Preambulul siu este o certd reflexie T acest sens®. Tn
Spania, Constitutia din 1978 a marcat tranzitia de la regimul franchist la o democratie
parlamentara, restabilind libertatile politice si autonomia regionala’. Tn Portugalia,
Revolutia Garoafelor din 1974 a dus la adoptarea Constitutiei din 1976, care a pus capat
regimului autoritar Estado Novo si razboaielor coloniale. Mai spre est, Polonia si-a
adoptat constitutia din 1997 pentru a consfinti ruptura fatd de comunism, in congruenta
cu grija pentru drepturile cetatenesti®. Italia a trecut printr-un proces similar dupa ciderea
fascismului, Constitutia din 1948 abolind monarhia ce il sprijinise — cel putin in prima
etapd — pe Mussolini si fondand o republica democraticd bazata pe principii antifasciste®.
Un exemplu clasic este, desigur, si Franta, unde prima constitutie scrisd europeand —

4 R. Teitel, Transitional Jurisprudence ... op. cit., p. 2029 et. seq.

5 Spre exemplu, in renumita sa lucrare — Verfassungslehre (,,Teoria Constitutiei”) — Schmitt
sustine cd a crea o constitutie este actul suveran prin care un popor isi decide existenta politica,
repudiind si anuland legitimitatea oricarei ordini anterioare. C. Schmitt, Constituional Theory, J. Seitzer
(ed. si trad.), Duke University Press, Durham, Londra, pp. 75-77, 125-127.

6 Legea fundamentald a Republicii Federale Germania in versiunea revizuitd, publicatd in
Monitorul Oficial Federal, Partea a III-a, numarul de clasificare 1001, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Legea din 22 martie 2025 (Monitorul Oficial Federal 2025 L, nr. 94). Articolul 1 pune
in prim-plan demnitatea umani si necesitatea pacii in lume. in contextul istoric al Germaniei, un
asemenea inceput, incarcat atdt simbolic, cat si substantial, reprezintd in sine (si) o ampla declaratie
adresatd comunitatii internationale. Textul Constitutiei germane a fost consultat la adresa
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html (ultima accesare: 20.07.2025). Mai
mult decat atat, legea fundamentald germana a devenit model de inspiratie pentru multe alte state. A se
vedea, W. Heun, The Constitution of Germany. A contextual Analysis, Hart Publishing, Oxford-
Portland Oregon, 2011, pp. 1, 9 et. seq.

" V. Ferreres Cornella, The Constitution of Spain. A contextual Analysis, Hart Publishing,
Oxford-Portland Oregon, 2013, pp. 3-23.

8 P. Winczorek, Axiological Foundations of the Constitution of Poland, Symposium on the
Constitution of the Republic of Poland — Part 1, Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal, vol.
1997, pp. 59—68. Daniel H. Cole, Poland’s 1997 Constitution in Its Historical Context, Symposium on
the Constitution of the Republic of Poland — Part II, Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal,
vol. 1998, p. 2.

9 M. Cartabia, N. Lupo, The Constitution of Italy. A Contextual Analysis, Hart Publishing,
Oxford-Portland Oregon, 2022, p. 7 et. seq.
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Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetateanului din 1789 (astizi parte a
blocului de constitutionalitate francez) — a avut menirea de a inldtura absolutismul
monarhic al Vechiului Regim, transferand suveranitatea catre popor/natiune’®. Totodata,
a fixat pentru posteritate coordonatele constitutionalismului modern de factura liberala
(,,the constitutional big bang™'!): guverndmant reprezentativ, catalog de drepturi si
libertati, separatia puterilor 1n stat si constitutia scrisa. Istoria constitutionald a Frantei a
cunoscut numeroase schimbari de directie, dar momentul constitutional din 1789 a ramas
reperul pentru afirmarea busolei democratiei si a statului de drept. Actuala constitutie a
Frantei, a Republicii a V-a, nu s-a nascut din dorinta de distantare fata de un regim
autoritar — Republica a 1VV-a fiind de tip parlamentar —, dar a avut totusi scopul de a lasa
in urma un prezent politic care nu mai putea fi perpetuat din anumite perspective socio-
politice si economice, ceea ce explica reusita lui De Gaulle de a prezidentializa regimul
parlamentar'?. Aceasta schimbare, care nu a fost hranitd de teamd, ci de rationalizarea
unei schimbari prin ajustare, a oferit doctrinei juridice si politice posibilitatea de a
observa caracteristicile unui nou regim politic, i.e., semiprezidentialismul®,

Privind in ansamblu, statele din vestul european au construit democratia pe
ruinele dictaturilor si ale razboaielor; cele din est au facut acelasi pas dupa prabusirea
comunismului, iar vechile monarhii constitutionale, precum Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord (chiar dacd nu in baza unei constitutii scrise per se),
au evoluat treptat de la absolutism la forme democratice stabile. Chiar si statele mai
tinere, (re)nascute din destramarea comunismului si, treptat, din dorinta de separare
prin dreptul la autodeterminare, si-au cladit propriile constitutii ca simbol al
independentei si al libertdtii. Astfel, de la vest pana la est, Europa si-a construit
identitatea democratica printr-o serie de rupturi succesive fatd de trecuturile sale
autoritare ori pur si simplu nedorite, un proces prin care constitutia a devenit nu doar
un instrument juridic, ci si o declaratie de libertate, de schimbare si un motiv de a
pune — iardsi — accent pe institutii'®.

Se poate sustine cd perioada postcomunista este marcata cel mai vizibil de o
cautare a schimbarii si de (re)validare a unei identitati colective, adesea formulata ca
o ,,revenire la Europa”. Cu alte cuvinte, térile din Est care au fost in afara Europei In
timpul comunismului au trebuit sa gaseasca in istoria lor o ,,europenitate” anterioara
pentru a-si justifica reintegrarea'®. Elaborarea unei constitutii este, asadar, si un
exercitiu de introspectie colectiva prin care, de regula, se activeazd o memorie

10'S. Boyron, The Constitution of France. A contextual Analysis, Hart Publishing, Oxford-
Portland Oregon, pp. 2-7.

1 Ibidem, p. 1 et. seq.

12 [bidem, pp. 29-63.

13 M. Duverger este considerat parintele conceptului de semiprezidentialism, avand ca izvor
lucrarile sale din anii 1970. De asemenea, a se vedea, R. Elgie, Semi-presidentialism in Europe, Oxford
Univerity Press, Oxford, 1999, p. 14 et. seq.

14 K. von Beyme, Institutional Engineering and Transition to Democracy, in J. Zielonka (ed.),
Democratic Consolidation in Eastern Europe, vol. 1, Oxford University Press, Oxford, 2001, p. 4.

15 M. Glowacka-Grajper, Memory in Post-communist Europe: Controversies over Identity, Conflicts,
and Nostalgia, East European Politics and Societies and Cultures, vol. 32, 4/2018, pp. 925-926.
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martirologica’®. Este momentul in care o societate se confruntd cu fantomele
propriului trecut, cu ceea ce a fost, cu ceea ce a ranit sau a limitat, si incearca sa
decida ce merita pastrat sub cheia unei identitati acceptabile nu doar in forul socio-
politic intern, ci si extern. Aici, problema principala consta in echilibrul fragil dintre
nevoia de a se desprinde de ceea ce ,,a fost” si tendinta de a construi o identitate
actuald in raport atat cu trecutul blamat, cit si cu cel care se mai doreste a fi
recuperat?’.

I1. Disonanta cognitiva a Constitutiei din 1991

Tensiunea dintre trecutul ce trebuie respins si cel ce meritd pastrat nu raimane
un simplu exercitiu teoretic; ea prinde contur in mod concret in Insési incercarea de
a Intemeia o noud ordine constitutionala, acolo unde memoria si ruptura devin forte
complementare ale aceluiagi proces de creare. Un exemplu elocvent este (si)
Constitutia Romaniei din 1991, nascuta din cenusa unei revolutii violente care a pus
capat unui jumatate de secol de comunism, dar al carei ecou s-a Intins dincolo de
acel moment istoric, cuprinzand si deceniile anterioare de autoritarism si totalitarism,
cumva ca o revendicare tardivd a libertatii si demnititii colective. De aceea,
preambulul si principiile sale fundamentale, in special declaratia din articolul 1(3),
conform céareia Roménia este un stat de drept, democratic si social, In care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, nu
sunt simple enunturi juridice. Ele reprezintd un moment de catharsis constitutional®,
anume procesul colectiv al unei natiuni de a-si procesa si clarifica suferinta istorica
prin crearea unei noi ordini normative. Procesul cathartic, departe de a fi un simplu
act de uitare, este un dialog incarcat emotional intre un trecut care trebuie respins si
un viitor care trebuie imaginat.

Avand in vedere aceste repere, lucrarea propune o interpretare a catharsisului
incorporat in Constitutia din 1991 prin prisma unei tensiuni dintre doua forte opuse,
dar complementare. Lucrarea se sprijind, totodata, pe distinctia teoretica formulata
de Kim Lane Scheppele intre constitutionalismul aversiv si constitutionalismul
aspirational®. In contextul romanesc, constitutionalismul aversiv se manifesti ca o

16 Ibidem, p. 928.

7'N. Dorsen, M. Rosenfeld, A. Sajo, S. Baer, Comparative Constitutionalism. Cases and
Materials, Thomson West, 2003, p. 10.

18 Consider ci se cuvine mentionat faptul ci aceastd sintagmi nu se regiseste, cel putin din
verificdrile pe care le-am efectuat, in literatura academica de specialitate. Sintagma ,.chataris
constitutional”/,,constitutional chatarsis” se pretinde a fi o constructie originala, inspiratd insa, intr-o
manierd adaptatd si contextualizata, din arhitectura conceptuald si directiile teoretice pe care le-am
observat in sumarul lucrdrii lui E. Stoneman, The Available Means of Preservation: Aristotelian
Rhetoric, Ostracism, and Political Catharsis, Rhetoric Society Quarterly, vol. 43,2/2013, pp. 134-154.
https://doi.org/10.1080/02773945.2013.768351.

19 A se vedea K. L. Scheppele, Aspirational and aversive constitutionalism: The case for
studying cross-constitutional influence through negative models, International Journal of Constitutional
Law, vol. 1, 2/2003, pp. 296-324.
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respingere ferma si profund emotionald a trecutului autoritar, marcat de abuzuri
sistematice si negarea libertatilor fundamentale. In contrapunct, constitutionalismul
aspirational exprima dorinta expresad de a construi un viitor democratic, inspirat de
valorile si normele Europei Occidentale, in care statul de drept, drepturile omului si
pluralismul politic sa fie piloni centrali. Interactiunea dintre aceste doud dimensiuni
nu doar cd a modelat continutul Constitutiei, ci a conferit documentului o functie
simbolica si terapeutica (de unde si racordarea cu termenul ,,catharsis”), anume aceea
de a transforma memoria traumatica a trecutului intr-un angajament lucid si colectiv
fatd de un nou ideal politic sau de constitutionalism?’. Cu un atare bagaj dual si
simbolic antagonic, desi prin revizuirea din 2003 se vorbeste inclusiv despre ,,traditii
democratice romanesti” in art. 1 alin. 3, Constitutia din 1991 nu este doar un
instrument juridic, ci §i o expresie a unei rupturi morale (prezentaté Intr-un ambalaj
al continuitatii), un act de purificare si de reorientare a societdtii romanesti catre
valori democratice. Aici, termenul de ,,purificare” isi gaseste firesc locul Tn demersul
propus, intrucat lucrarea recupereaza — intr-o forma adaptatd — conceptul de catharsis
si in sensul aristotelic formulat in Poetica®’. Astfel, sinteza acestor forte, i.e.,
impulsul ,niciodatd din nou” canalizat intr-o viziune pozitiva, reflectd functia
catharsisului asa cum este descrisa de Aristotel. Pentru acesta, scopul tragediei nu
este doar de a purja/purifica publicul de mila si frica, ci de a-1 conduce prin aceste
emotii catre o clarificare/intarire intelectuala. Filosoful sublinia, in lucrarea sa, faptul
ca tragedia este imitatia unei actiuni alese si depline, cu o anumitd intindere, intr-o
limba frumoasa... imitatie facutd de personaje in actiune, iar nu printr-o povestire,
si care, starnind mila i frica, savirseste purificarea caracteristica unor asemenea
emotii [ortografia originald pastrati]??. Asa cum tragedia, prin structura sa artistica,
e.g., subiect, personaje, actiune, starneste in spectator mila gi teama, pentru ca apoi
sd le purifice, constitutia actioneaza in mod analog pe plan social, intrucat confrunta
conflictele, dezamagirile, nedreptétile si sperantele, le canalizeaza si le transforma,
generand o ,,purificare” simbolica care permite restaurarea sau crearea unei noi
ordini constitutionale. In aceasti perspectiva, legea si institutiile nu sunt doar
mecanisme formale, ci si instrumente prin care societatea invata (sau este invatata)
sd se priveascd pe sine, sa Infrunte trecutul si sa proiecteze o ordine considerata (mai)
justa si (ca sperantd) mai durabila.

Legea fundamentald din 1991 isi are principala radacind constitutionala in
anul 1989, un moment constitutional care s-a desfasurat, in sine, ca o tragedie
politica. Natiunea a fost chematd sd se confrunte cu pathos-ul trecutului siu
dictatorial, cu ranile inca vii ale comunismului si cu incertitudinile unui prezent abia
conturat. Din acest unghi, se poate sustine ca legea fundamentala din 1991, si in
special preambulul sdu, functioneazd ca un instrument cathartic, transforménd
memoria colectiva brutala a represiunii — care, in acel moment, era doar temporizata

20 N. Dorsen, M. Rosenfeld, A. Sajo, S. Baer, Comparative Constitutionalism ... op. cit., p. 9 et. seq.
21 Aristotel, Poetica, C. Balmus (trad), Editura Stiintifici, Bucuresti, 1957.
2 Ibidem, p. 24.
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de ascensiunea si incheierea revolutiei de strada din 1989 — intr-un set articulat de
valori publice fundamentale. In felul acesta, s-a dorit conturarea unei noi moralititi
politice, orientata spre viitor, dar adanc inradacinata in continuitatile identitare si
politice ale comunitatii. Este un echilibru delicat intre trecut si prezent, intre durere
si sperantd, Intre memoria ce nu poate fi uitatd si legea care trebuie respectata.
Tocmai de aceea voi argumenta faptul ca acel catharsis din 1991 a fost, totusi,
incomplet, Intrucat, desi a reusit sd purjeze/purifice arhitectura formala a statului de
cele mai evidente trasaturi autoritare, a esuat in a rezolva o tensiune mai profunda,
preexistentd, in interiorul identitatii nationale. Mai mult, in mod paradoxal, noua
ordine constitutionald a incorporat si a institutionalizat tensiunea, transformand-o
intr-o falie structurald a statului de drept Intr-o democratie cu caracter etnic.
Conflictul central poate fi conceptualizat ca o forma de disonanta cognitiva la
nivel constitutional, o scindare Intre doud naratiuni opuse cu privire la definirea
natiunii?®. Pe de o parte, regdsim naratiunea liberal-civicd®*, un proiect normativ,
orientat spre viitor, care defineste apartenenta la natiune in termeni de cetatenie,
drepturi universale si adeziune la un set de valori democratice programate a fi
intelese prin prisma unor standarde europene, supranationale. Prin urmare, este
naratiunea ce reprezintd motorul discursiv al integrarii in structurile euro-atlantice si
simbolizeaza ruptura constientd de trecutul izolationist. Desigur, este un discurs
despre un viitor ce se considera deja infaptuit prin forta textului constitutional. Testul
capacitatii interne nu avea de ce sa fie important, in respectivul context, intrucat
emotia anului 1989 a fost una cultivata de dorinta acerba a schimbarii, in pofida
paradoxului recuperdrii unui trecut identitar cu elemente glorioase. Privind
retrospectiv, cu ,,luxul” pe care doar trecerea timpului 1l confera, devine limpede ca
reconstructia nu ar fi trebuit sa fie doar un act juridic, ci o evaluare mai ampla a
propriilor capacitati epistemologice si de adaptare. Tocmai de aceea, se intelege de
ce, pe de altd parte, a subzistat si a fost reafirmatd o naratiune etnocentricd®, o
matrice culturala rezilientd, care defineste natiunea in termeni primordiali, i.e., etnie,
limba, religie ortodoxa si o experienta colectivd a suferintei istorice. Este vorba
despre o viziune care nu a fost purgata in 1991, ci dimpotriva, chiar programata sa
functioneze ca un strat identitar puternic si influent. Asadar, critica pe care am putea
sd o formulam acum nu isi are rostul in cheia gasirii etichetei esecului, pentru ca —
teleologic — proiectul constitutional a fost un succes din perspectiva scopului cu
caractere etnocentrice. Totusi, nu trebuie exclusd din peisajul analitic realitatea
faptului ca timpul si modul in care se naste si ajunge sa se consolideze un stat sunt
definitorii pentru eventualul conflict sau pentru dihotomia dintre civic si etnic. Spre

23 M. Gutan, Constitutional Identity as Competing Historically Driven Narratives: Central and
Eastern European Perspectives', in C. Cercel, A. Mercescu, M. M. Sadowski (eds.), Law, Culture and
Identity in Central and Eastern Europe, Routledge, 2023, pp. 137-156. Lucrarea propune o intelegere
a identitatii constitutionale ca o multitudine de naratiuni divergente, determinate istoric si construite de
actori sociali specifici.

24 Ibidem.

25 [bidem.
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exemplu, contrastarea directd a modelului francez (politic/statist) cu cel german
(etnocultural) explica cum fuziunea timpurie stat-natiune din Franta a permis o lege
a cetateniei asimilationistd (jus soli), in timp ce distinctia initiala din Germania a
favorizat o abordare bazati pe descendenta (jus sanguinis)?®. In aceasta perspectiva,
modelul german — nota bene, de la acea vreme — si-a gasit ecoul si in cazul
constitutionalismului romanesc, care reflectd o calatorie istoricd sinuoasa de
afirmare si supravietuire a unui stat national si unitar, perceput cel mai adesea ca o
,,cetate etnica”.

Nu este de mirare, in consecintd, faptul ca in cadrul dezbaterilor Adunarii
Constituante din 1991, tema caracterului ,,national” al statului a generat unele dintre
cele mai sensibile si tensionate discutii. Grupul parlamentar al UDMR a propus
eliminarea sintagmei ,,national” din formularea ,,Roménia este un stat national,
unitar, suveran, independent si indivizibil”, argumentand, prin vocea senatorului
Hosszu Zoltan, ca aceasta expresie nu reflecta realitatea demografica a tarii. Potrivit
acestuia, in Romaénia trdiau aproximativ 13 minoritati etnice, insuménd aproape
5 milioane de persoane — peste 20% din populatie —, iar mentinerea termenului
»hational” contravenea spiritului constitutiei si obligatiilor internationale asumate de
Roménia. Amendamentul a fost insa respins, Comisia argumentand ca minoritatile
nu depasesc 11% din totalul populatiei si ca ,,natiunea” reprezintd un element
constitutiv al statului, dimensiunea sa psihologica si identitara, iar pentru poporul
roman ea echivaleazi cu propria ,,carte de identitate”?’. Un alt amendament, propus
de senatorul Karoly Kiraly, solicita inlocuirea sintagmei cu formularea ,,Roméania
este un stat multinational, suveran, independent si indivizibil”. Acesta a invocat
documente internationale precum Carta de la Paris si Rezolutia Adundrii Nationale
de la Alba Iulia, sustindnd ca minoritatile nationale insumeaza 24,77% din populatie,
iar noua formulare ar fi mai conforma cu realitatea si principiile democratice
europene. Nici acest amendament nu a fost acceptat, Comisia considerand ca
argumentele invocate ,,nu corespund realitatii”, Intrucat un grup etnic nu poate fi
asimilat unei natiuni, iar propunerea confunda ,,regretabil” termenii de ,,minoritate
nationald” si ,,natiune”?,

In consecinta, se poate afirma ca legea fundamentala din 1991 a avut un scop
si un efect ambivalent, anume integrator in aparentd, dar in esentd excludent. Ea a
contribuit la consolidarea identitatii etnice romanesti mai degraba prin delimitare
decét prin includere. Este, practic, o dualitate pe care o putem recupera si in cazul
legilor fundamentale din 1866 si 1923 (o directie ambivalentd, i.e., liberal-etnicd®®),
o dualitate care nu reprezintd o trasiturd a pluralismului politic, ci un conflict

26 R. Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard University Press,
1992, pp. 50-52, 71.

27 Geneza Constitutiei Romdniei 1991. Lucrdrile Adundrii Constituante, Regia autonoma
»Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1991, p. 113.

28 [bidem.

2 A se vedea R-C. Roghina, Constitutia din 1923 — un salt ambivalent in constitutionalismul
liberal, Revista de Stiinte juridice, 1/2023, pp. 147-165.
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structural, o ,,falie” ce nu putea sa lipseasca din ADN-ul luptei romdnilor pentru un
stat al lor, doar al lor, de unde si Inscrierea in textul si spiritul Constitutiei. Inclusiv
modul in care constitutionalismul romanesc, intemeiat pe o conceptie etnicd a
natiunii, reactioneazd la provocdrile generate de migratia contemporand® este
sugestiv pentru preocuparea constanti a statului de a conserva identitatea etnica. In
acest sens, articolul 3 alineatul (4) din Constitutie, care consacrd unitatea si
indivizibilitatea poporului roman, devine un reper de tipul ,,pe aici nu se trece”.

Oricum, nu trebuie sa ignoram faptul ca Adunarea Constituanta din 1991 s-a
confruntat cu o dubla presiune. Necesitatea de a adopta un limbaj liberal-democratic
pentru a obtine legitimitate internationala si, simultan, nevoia de a mobiliza o populatie
a carei identitate colectiva fusese modelatd de istoriografia romantica si exacerbatd de
national-comunism. Solutia de compromis a fost suprapunerea unui vocabular liberal
peste un substrat etnocentric nerezolvat. Rezultatul este un document fundamental cu o
personalitate duald; proclama universalismul cetitenesc, dar permite si incurajeaza
interpretari si practici politice care privilegiaza un demos etnic, rezultand, astfel, o
contradictie fondatoare ce genereaza o forma de orgoliu cu o forta conservatoare care
submineaza dorinta — paradoxal — sincerd de schimbare. S-a creat un impas prelungit in
dezvoltarea politica, astfel incat unele dintre crizele constitutionale care au urmat nu
reprezinta simple abateri de la textul legal, ci consecinte aproape inevitabile ale logicii
interne a Constitutiei. Chiar si interventia Curtii Constitutionale in procesul electoral
privind alegerea presedintelui — un proces asupra caruia Curtea exercitd un rol de
supraveghere — s-a intemeiat, cumva, pe obligatia sa activa de a actiona atunci cand
circumstantele o impun. Nu este vorba aici doar despre litera f) a articolului 147, ci mai
ales despre interpretarea sa In conexiune cu dispozitiile care consacra datoria institutiilor
publice de a preveni revenirea practicilor opresive ale trecutului, n special a celor care
au vizat fraudarea si lipsa de corectitudine a alegerilor. In aceast lumina, avand in vedere
firul argumentarii din Hotararea 32/2024%, prin care a fost anulat primul tur al alegerilor
prezidentiale, Curtea nu este doar un arbitru tehnic, ci — prin deducere — un gardian al
continuitdtii democratice si al integritatii procesului politic®?,

Pe firul unor atare contexte, Constitutia Romaniei pare sa fi fost redactata
pornind de la o cheie etnocentrica si din perspectiva promisiunilor unei democratii
pe care societatea romaneascd nu a cunoscut-o niciodatd in plenitudinea sa, intr-un
spirit care favorizeaza utilizarea instrumentelor si metodelor specifice unei
democratii militante®®. Prin urmare, tensiunea identitara pe care Constitutia din 1991

80 M. Gutan, Natiunea asediatd:constitutionalismul etnocentric romdnesc si migratia
contemporand, ,,Revista de drept public”, 2017 (numar special), pp. 80-102.

31 Hotdrarea CCR, nr. 32 din 6 decembrie 2024 privind anularea procesului electoral cu privire
la alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2024, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/12/
Hotarare 32 2024.pdf (ultima accesare: 11.07.2025).

37 Aceste problematici vor fi reluate in cadrul unei sectiuni dedicate.

33 Democratia militantd este o formd de autoprotectie legald si institutionald a democratiei,
menitd sd prevind subminarea acesteia, dar care trebuie sd fie exercitatd in limitele legii si ale
constitutiei. A se vedea, K. Loewenstein, Militant Democracy and Fundamental Rights, 1, American
Political Science Review, Cambridge University Press, vol. 31, nr. 3/1937, pp. 417-432.
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a esuat sa o rezolve nu este un produs al tranzitiei postcomuniste, ci reprezinta, n
esentd, un conflict istoric nerezolvat, o caracteristicd definitorie a intregului proiect
de modernizare a statului roman. Dupd cum vom vedea In sectiunea urmatoare,
fiecare moment constitutional directionat spre liberalism, spre standarde sau
asteptari europene din istoria Romaniei a reflectat si a reinscris dihotomia discutata,
ilustrand o patologie a repetarii istorice. Cu alte cuvinte, Vreme trece, vreme vine,
toate-s vechi si noud toate, ce e rdu §i ce e bine®.

I11. Pathos-ul istoric. Trauma si aspiratii neimplinite in constitutionalismul
romanesc (1866-1989)

Pentru a intelege forta cathartica a Constitutiei din 1991, trebuie, asadar, sa
apreciem profunzimea si durata traumei nationale pe care a cautat s o vindece.
Pathos-ul — suferinta colectiva, frica si frustrarea — care a alimentat Revolutia din
1989 nu a fost doar o reactie la patruzeci si cinci de ani de comunism. Se poate
considera cé a fost punctul culminant a peste un secol de constitutionalism (liberal,
chiar daca nu pe deplin asumat) esuat, o istorie lungd si dureroasd in care
promisiunea democratiei (liberale — atét cét a putut ea sa fie inteleasd n contextul
neputintelor epistemologice romanesti, alimentate si de factura etnocentricad a
societatii, deci de axiologie) a fost in mod repetat proclamata in text, dar sistematic
tradata in practicd. Aceastad naratiune istorica nu este neaparat una a unui experiment
democratic esuat, ci mai degraba una a continuitdtii autoritare sub diverse forme
constitutionale. De la monarhia cvasi-parlamentard a secolului al XIX-lea la
dictaturile deschise ale secolului al XX-lea, tema constanta a fost recaderea in
suprematia puterii executive si subordonarea legii vointei politice, de cele mai multe
ori in favoarea unui salvator al natiunii sau a unui lider autocratic (e.g., Carol al
II-lea — autoprezentat ca salvator al natiunii; Antonescu — idem; Ceausescu). Lunga
mostenire de guvernare arbitrard a creat energia aversivad care a facut posibil si
necesar catharsisul din 1991.

I11.1. Fatada liberalismului si pdcatul originar (1866—1938)

Cilatoria constitutionald moderna a Romaniei a Inceput cu un act de aspiratie,
ceea ce a declansat un masiv transplant constitutional, cu accente rationale si
irationale®. Constitutia din 1866, modelatd aproape cuvant cu cuvant dupd
Constitutia belgiana din 1831, a fost un transplant juridic deliberat, menit sa
semnaleze angajamentul vechii natiuni romanesti (bazata pe atasament jus sanguinis
si suferintd comuna alinata confesional — de ortodoxism) inzestrata cu un foarte tanar
stat national si unitar (aflat in pericol de colapsare dupa abdicarea fortata a lui A.L
Cuza) fata de valorile liberale occidentale si sa-i asigure locul — fara intrerupere — in
comunitatea europeana civilizatd®. Pe hartie, Constitutia din 1866 se prezenta ca un

34 Mihai Eminescu, Glossd, 1883.

%5 A se vedea, R-C. Roghind, Logica si efectele transplantului constitutional din 1866,
Universul Juridic, Bucuresti, 2016.

36 Ibidem.
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document realmente liberal, Intrucat instituia o monarhie constitutionald, garanta
separatia puterilor in stat, proclama o declaratie a drepturilor si organiza un
parlament reprezentativ. In realitate insa, liberalismul ei era mai curand unul formal
(si acela incoerent, dupd caz®’) decit substantial, fiind limitat de un nucleu
etnocentric vizibil mai ales in articolele 7 si 8, care conditionau acordarea cetateniei
(Impamdntenirea) si drepturile politice de apartenenta la rit crestin (articolul 8 statua
cd ,numai impamantenirea asemana pe strein cu Roméanul pentru esercitarea
drepturilor politice”).

Constitutia din 1923, adoptata in contextul Marii Uniri, a preluat in linii mari
structura si principiile fundamentale ale Constitutiei din 1866, putand fi considerata,
mai curand, o revizuire a acesteia decat o noud lege fundamentala. Prin raportare la
noul context geopolitic, a reafirmat — si, pe alocuri, a amplificat — caracterul liberal
al sistemului politic, pretinzand o deschidere mai clara catre valorile democratice
europene. Totusi, desi discursul oficial promova toleranta si egalitatea cetdtenilor,
spiritul constitutional a rdmas tributar acelorasi reflexe nationale care marcau si legea
fundamentalda a Vechiului Regat. Astfel, desi articolele privind drepturile si
libertatile pareau mai generoase, ele continuau sd ascunda sub o aparentd de
modernitate o structurd etnocentricd persistenti®. In esentd, precum in 1866,
Constitutia din 1923 a reprezentat o incercare de armonizare intre idealul liberal
european si realitatile unui stat multietnic aflat in plin proces de consolidare. Prin
acest amestec de modernitate declarativd si conservatorism identitar, Roméania
interbelica si-a afirmat dorinta de integrare in Europa democratica, dar fira a renunta
complet la propria matrice nationala®. Se contureaza, deci, pentru viitor, o puternica
senzatie de déja vu.

Practica fatadelor liberale au mascat o realitate politicd profund iliberala, un
sistem afectat de o serie de ,,pacate originare” care i-au golit substanta democratica
inca de la inceput. Poate cel mai coroziv dintre acestea a fost degradarea sistemului
parlamentar prin exercitiul rotativei guvernamentale. Intr-o democratie parlamentari
functionala — iar Constitutiile din 1866 si 1923 ofereau, chiar daca imperfect, cadrul
juridic necesar — guvernul se constituia din partidul sau coalitia care detinea
majoritatea Tn Parlament, o majoritate legitima, exprimata prin votul electoratului
(cel putin in teorie). In realitate, insd, acest principiu nu opera izolat, intrucat
monarhul continua sa joace un rol politic activ, iar preferintele sale influentau decisiv
desemnarea executivului. Astfel, guvernul devenea responsabil nu doar in fata
legislativului, ci si In fata coroanei.

Se contura, prin urmare, un regim parlamentar de tip dualist, in care puterea
regald actiona ca un arbitru activ, capabil sd determine compozitia si orientarea
politica a guvernului, fara a exercita in mod direct actul guvernarii. Era o formula ce
avea menirea de a tempera excesele majoritatilor (mai ales ale celor fragile care

87 Ibidem.
38 A se vedea, R-C. Roghind, Constitutia din 1923 ... op. cit.,p. 152 et. seq.
39 Ibidem.
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puteau genera ample crize politice), dar comporta si riscul submindrii
reprezentativitatii democratice, in masura in care interventia monarhului contrazicea
vointa populara.

In evolutia regimurilor parlamentare europene (ab initio, in mod firesc de tip
dualist, Intrucat monarhii nu puteau fi exclusi brusc din schematica guvernarii, mai
ales Tn contextele unor constitutii-pact, cum este cazul constitutiilor roméanesti din
1866 si 1923), modelul dualist a fost treptat reconfigurat sub forma
parlamentarismului monist — un sistem in care guvernul raspunde exclusiv in fata
parlamentului, iar monarhul 1si pastreaza doar un rol simbolic, intruchipand dictonul
,regele domneste, dar nu guverneaza”. In Romania secolelor XIX si inceputului de
secol XX, 1nsd, in absenta unor partide cu doctrind clard si a unei clase politice
capabile sd contrabalanseze tendintele autoritare ale monarhilor, sprijinite de o
structurd sociala traditional compatibild, acest proces a fost inversat, conducand la o
reintoarcere spre un model de guvernare autoritard. Regele, nu alegatorii, decidea
care partid urma sa acceadd la guvernare. El numea un prim-ministru, dizolva
parlamentul existent, iar noul guvern ,,organiza” apoi alegeri, folosind intreaga
greutate a administratiei de stat — de la prefecti la politie — pentru a se asigura ca se
obtine majoritatea doritd*. Aceastd practicdi a transformat alegerile intr-un
instrument de legitimare a puterii executive care urma sa emane legislativul (o certa
incoerentd constitutionald), nu intr-un mijloc de exercitare a suveranitatii populare,
si a redus Parlamentul la un instrument politic docil*. Principiul constitutional al
guvernarii responsabile a fost astfel rasturnat; legislativul a devenit responsabil in
fata executivului, in loc de invers. Prin aceasta practica, regele alterna la guvernare,
in principal, liberalii si conservatorii, mentinand astfel un echilibru aparent stabil in
viata politica si asigurandu-si, in acelasi timp, propria agenda guvernamentali. in
mod paradoxal, clasa politici romaneasca a acceptat acest joc, nu neapdrat din
convingere, ci dintr-o combinatie de neputinta si de interes calculat, i.e., rotatia Intre
partide oferea fiecarei formatiuni politice/partid politic o perspectiva relativ sigura
de acces la putere, transformand astfel mecanismul intr-un confortabil compromis al
convenientelor. In acest context, ceea ce parea a fi un instrument de stabilitate era de
fapt o practica ce slidbea autenticitatea democratica, perpetuand un ciclu in care
competitia politica era mai degraba simbolicd decat efectiva, iar jocul puterii, sub
aparenta ordine, rimanea marcat de strategii de dominatie si consens impus din
spatele usilor inchise, sub formula dd-mi guvernul i iti formez parlamentul®.

40 Alexandra A. lancu, B. Iancu, The Rise and Fall of Quasi-Parliamentary Government in
Romania (1871-1937), Giornale di Storia Costituzionale, 42/11, 2021, pp. 62—63.

4 Ibidem, p. 62.

42 Regele Carol I era pe deplin constient ci rotativa partidelor, impusi de el, avea efecte
nedemocratice si c distorsiona esenta regimului politic prevazut de Constitutie. In acest sens, a se
vedea. S. Cristescu, Carol I si politica Romdniei (1878—1912), Editura Paidea, Bucuresti, 2007, pp. 64,
147, 165, 175, 190, 192, 237, 244, 304; 348-349. O realitate valabila si in cazul regelui Ferdinand I. A
se vedea, C. Argetoianu, Memorii. Pentru cei de maine. Amintiri din vremea celor de ieri, vol. al VlI-lea,
partea a VI-a (1923—-1926), Editura Machiavelli, Bucuresti, 1996, p. 269.
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Un alt pacat originar a fost normalizarea starii de exceptie. Desi majoritatea
constitutiilor prevad puteri de urgentd, in Romania exceptia a devenit reguld. De la
inceputul secolului al XX-lea, s-a recurs in mod curent si pe scard larga la starea de
asediu si la guvernarea prin decrete-legi*®. Aceasti practici, justificatd initial de crize
precum rascoalele taranesti sau Razboaiele Balcanice, a devenit o caracteristica
permanentd a guverndrii, in special in perioada interbelicd turbulentd**. Starea de
asediu permitea guvernului sd suspende garantiile constitutionale, sa transfere
puterea judiciara tribunalelor militare si s@ reprime opozitia politica, crednd efectiv
o ordine juridicd paraleld in care vointa executivului era necontrolata®. Utilizarea
repetatd a acestor masuri exceptionale a estompat linia dintre ordinea constitutionala
si guvernarea arbitrard, favorizand o cultura politica in care constitutia era vazuta nu
ca o lege suprema care limiteaza puterea, ci ca un instrument maleabil ce putea fi
suspendat sau ocolit ori de cite ori era convenabil din punct de vedere politic.

II1.2.Trauma totalitarismului (1938-1989)

»Democratia de fatada”, disfunctionald, a perioadei interbelice nu a fost
rasturnata de o forta externd; s-a prabusit sub greutatea propriilor contradictii interne.
Ascensiunea dictaturii deschise in 1938 nu a fost o ruptura radicala cu trecutul, ci
punctul culminant (chiar logic) al practicilor autoritare preexistente. Dictatura regala
a lui Carol al Il-lea, instaurata in februarie 1938, nu a facut decat sa formalizeze
suprematia executiva care fusese de mult timp realitatea de facto. Prin inlocuirea
Constitutiei din 1923 (in februarie 1938), interzicerea partidelor politice si
normalizarea guverndrii prin decret*®, Regele nu ficea decat si se debaraseze de
invelisul liberal incomod al unui sistem care ii privilegiase intotdeauna puterea®’.
Carol al Il-lea s-a prezentat cu fermitate drept salvator al neamului, proclamand
starea de asediu si construind un discurs al urgentei si al necesitatii salvarii statului.
in numele binelui public, orice element perceput ca malign sau subversiv (inclusiv
partidele politice) a fost respins, iar autoritatea centrald s-a legitimat printr-o misiune
de protectie a statului si a ordinii sociale®,

Decaderea umbrelor democratice s-a accelerat odatd cu izbucnirea celui
de-Al Doilea Réazboi Mondial. Dictatura militard a maresalului lon Antonescu

43 Dan C. Mata, Le Chef d'Etat et l'état de siége. Constructions normatives et interprétations
doctrinaires dans la Roumanie de ['entre-deux-guerres, Giornale di Storia Costituzionale, 42/11, 2021,
p- 109.

4 M. Ghitulescu, Some Notes for a History of Reversed law-making. Decree-Laws in Interwar
Romania, Giornale di Storia Costituzionale, 42/11, 2021, pp. 89-91.

4 C. Cercel, Under the Shadow of the Exception: The Romanian Head(s) of State in the Age of
Extremes, Giornale di Storia Costituzionale, 42/I1, 2021, p. 138. Starea de asediu implica transferul
functiilor judiciare si de politie de la autoritatile civile la cele militare.

S Ibidem, p. 141.

47 Ibidem, pp. 141-142. Constitutia din 1938 a estompat separatia puterilor, declardnd Regele
»oeful Statului” — ca simbol al unitétii organice a statului — cu un rol direct in guvernare si legiferare.

8 Ibidem.
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(1940-1944) a reprezentat expresia supremd a stirii de exceptie. Antonescu,
asumandu-si titlul de Conducdtor, a contopit toate puterile statului (legislativa,
executiva si comanda militard) in propria sa persoand (nominal). Guvernarea sa nu
era constransa de lege; era sursa legii, un regim de ,,puteri depline” care opera intr-
o stare de ,,necesitate extrema” ce justifica cele mai brutale acte, inclusiv politici
genocidare impotriva populatiilor evreiesti si rome din Romania®.

Regimul comunist, instalat dupa razboi sub ocupatie sovietica, a fost etapa
finala si cea mai traumatica din aceasta lunga istorie a autoritarismului. Desi distinct
ideologic, a perfectionat mecanismele puterii absolute care se dezvoltasera de un secol.
Fictiunea suveranitatii populare a fost mentinuta prin alegeri simulate, statul de drept
(de fatadd) a fost inlocuit de vointa arbitrara a Partidului Comunist, iar individul a fost
complet subjugat statului. Institutia Presedintelui Republicii Socialiste, creatd pentru
Nicolae Ceausescu in 1974, a simbolizat pe deplin concentrarea totala a puterii.
Presedintele era simultan sef de stat, sef de partid (unic) si comandant suprem al
fortelor armate, deci o figura de autoritate absoluta al carei devenit cult al personalitatii
reprezenta pervertirea decisiva a conceptului de sef de stat®®. Amintirea unei atare
figuri si a sistemului opresiv pe care 1-a intruchipat va deveni, in mod natural, sursa
principald a constitutionalismului aversiv din 1991, reactivand si accentudnd o teama
aproape patologica de guvernare a unui singur om, care ar putea schimonosi noua
ordine constitutionald®. Trauma care a necesitat catharsisul nu a fost, asadar, doar
oroarea imediatd a comunismului, ci si greutatea mostenita a unui esec de un secol in
a legitima democratic puterea si de a 0 subordona legii.

Se poate decela, asadar, un model de repetare istorica ce sugereaza existenta
unor ,,bariere epistemologice” si a unor ,,piedici axiologice”. Nu este vorba doar de
o simpla incoerenta politica, ci de un fenomen de path dependency®® (dependentd de
cale). Constitutia din 1991 nu a pornit de la zero, ci a fost constransa de ,,calea”
istorica deja trasatd. Conceptele occidentale precum ,,liberalism” sau ,,democratie”

4 Ibidem, pp. 143—144. Antonescu a fost investit cu puteri depline prin decret, suspendand
Constitutia din 1938 pe motiv de ,,stare de extrema necesitate”. Cu alte cuvinte, totalitarismul de dreapta
al lui Carol al II-lea nu mai reusea sa faca fata noii stari de urgentd, unei necesitati extreme care cerea
masuri $i mai radicale pentru salvarea statului, iar regele Mihai I nu era vazut ca noul salvator de neam.
Astfel, a fost trecut in secundar, iar prim-ministrul a devenit conducatorul statului (titulatura oficiala,
in baza decretului din 10 septembrie, 1940).

50 Ibidem, p. 147. Presedintia lui Ceausescu a fuzionat rolurile de lider de partid si de stat,
reprezentand apogeul acestei traiectorii autoritare.

51 B. Dima, The President as an Active "Constitutional King". The Birth of the Romanian Post-
communist System of Government, Giornale di Storia Costituzionale, 42/I1, 2021, p. 156. Membrii
Constituantei impartaseau o ,,teama chintesentiala” de a concentra puterea politicd in mainile unei
singure persoane. A se vedea, de asemenea, Geneza Constitutiei Romdniei 1991. Lucrarile Adundrii
Constituante ... op. cit., p. 488 et. seq.

52 Path dependency” nu este un concept nou. El este folosit in stiintele sociale pentru a
evidentia faptul ca nimic nu se intdmpld in vid, mai precis faptul ca fiecare eveniment consumat
lasa urme invizibile, iar ceea ce trdim astdzi este rezultatul unui sir de cauze si efecte. A se vedea,
P. A. David, Path dependence: a foundational concept for historical social science, ,,Cliometrica”,
1/2007, pp. 91-114, https://doi.org/10.1007/s11698-006-0005-x
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(mai mult sau mai putin standardizate referential) au fost importate, dar au fost
»traduse” si asimilate printr-un filtru cultural preexistent, format de istoriografia
romanticd, de rolul Bisericii Ortodoxe 1n definirea identitatii si de experienta istorica
a luptei pentru statalitate ca proiect etnic. In acest cadru de cale (pre)pecetluita,
»liberalismul” nu a fost inteles n sensul sau universalist, ¢i ca un instrument pentru
consolidarea natiunii etnice romanesti. ,,Democratia” (atunci cand a fost
problematizata) a fost adesea perceputa ca fiind expresia vointei majoritatii etnice,
nu un sistem de protectie a drepturilor tuturor cetatenilor, inclusiv a minoritatilor
etnice. Aceste bariere explica de ce, chiar si atunci cand se proclama liberalismul,
practica raméane ,,ceva adresat, cu precadere, romanilor”.

IV. Constitutia din 1991. Momentul cathartic textualizat

Constitutia din 1991 este un document scris 1n dialog direct cu pathos-ul
istoric al natiunii roméane. Articolele sale nu sunt declaratii abstracte de filozofie
politica; ele, dupa cum am observat, sunt raspunsuri specifice, deliberate si adesea
incarcate emotional la traumele trecutului. Textul functioneaza ca instrument
principal al catharsisului constitutional, indeplinind un rol dublu, i.e., prin textualism
aversiv, repudiaza sistematic mecanismele de baza ale unui secol de guvernare
autoritard, In timp ce prin textualism aspirational, imbratiseaza un viitor idealizat,
modelat dupd democratia liberala occidentald. Chiar si asa, o lecturd mai atenta
releva faptul ca acest act cathartic a fost incomplet. Textul este bantuit de o tensiune
mai profunda, nerezolvata, incorporand o ,,naratiune mixta” in care noua identitate
liberal-civicd coexistd inconfortabil cu identitatea etnocentrica, iliberald si
persistentd a natiunii. Acest fond socio-politic se poate explica si prin faptul ca, in
mod natural, se instaleazd un efort de a gisi elemente in istorie care sa poatd
fundamenta o noud identitate®, adecvata erei postcomuniste. Apoi, se poate observa,
tot ca o modalitate naturala, procesul de a readuce in constiinta publica amintirea
unor persoane si evenimente care nu au putut fi comemorate sau real articulate in
timpul comunismului®, un trecut considerat inghefat sau marginalizat. Sunt
perspective care au, in fond, rolul de a deschide posibilitatea unei reinterpretari a
comunismului®, inclusiv a circumstantelor in care sistemul a functionat si a
influentei sale, Inca resimtite n prezent.

In concret, dupa 1989, Roménia s-a transformat Tntr-un laborator al memoriei,
sfasiat intre aspiratia civicd, europeand, si reflexele unei identitati etnocentrice,
determinind o fractura lesne observabild, spre exemplu, in reabilitarea controversati a
figurii maresalului Antonescu (in anii *90 si chiar 2000), unde cautarea febrila a unui
erou national interbelic a intrat in coliziune directa cu valorile liberale si cu asumarea

Televiziunii Roméane (TVR), chestionarea nationald intitulatd ,,Mari Romani”, o

58 M. Glowacka-Grajper, Memory in Post-communist Europe ... op. cit, p. 925.
% Ibidem.
% Ibidem.
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campanie care a invitat publicul sa aleaga cele mai importante 100 de personalitati din
istoria natiunii, ceea ce a Starnit un interes larg si o participare proportionald. Daca ne
concentram asupra celor care au ocupat functia de sef de stat de la nasterea statului
national si unitar roman (perioada lui Cuza, i.e., 1862), primele cinci pozitii ar fi
ocupate de: Regele Carol I (locul 2 in top), lon Antonescu (locul 6), Alexandru loan
Cuza (locul 8), Nicolae Ceausescu (locul 11) si Ferdinand I (locul 24). Toti acestia au
dezvoltat avataruri de putere autoritara (in diferite grade), ceea ce creeaza un paradox,
avand 1n vedere Revolutia din 1989 si respingerea constitutionald a regimurilor
autoritare din trecut. De asemenea, este surprinzatoare includerea lui Corneliu Zelea
Codreanu (1899-1938) pe locul 22. Prezenta lui Codreanu, fondatorul Miscarii
Legionare — principala miscare fascistd din Romania interbelica, cunoscutd sub
denumirea de Legiunea Arhanghelului Mihail — poate fi analizata prin prisma unei
imagini simbolice incércate religios, care 1-a insotit de-a lungul timpului. Nu este
altceva decéat o dimensiune mistica (foarte atractiva pentru mentalitarul roméanesc),
sedimentata in memoria colectiva, in care religia constituie elementul central al
coagularii, functiondnd ca mediatoare intre mit si realitate, dar si ca instrument prin
care se legitimeazd sau se atenueazd dimensiunile problematice ale trecutului.
Rezultatul este un paradox, intrucét ceea ce pare a fi o ,,punte” intre mit si realitate se
manifestd, de fapt, ca un pendul perpetuu, care selecteaza si reinterpreteaza constant
aspectele convenabile memoriei colective, fie pentru glorificare, fie pentru
consolidarea identitatii nationale scufundata in ortodoxism. Nu este de mirare faptul
cé si in prezent anumiti actori politici, e.g., Calin Georgescu, George Simion, Diana
Sosoaca, transforma religia sau un anumit tip de istorie intr-un mecanism de atractie
emotionald si identitara, canalizand resentimente, temeri si dorinte colective intr-0
forma narativa care combind misticismul, mitul si autoritatea aparent incontestabila.
Scopul este unul deja ,,traditional”, anume crearea unei legaturi istoric-romantica intre
discurs si transcendentd, intre autor si destinul colectiv, totul in cautarea unei
legitimitati care, desi contestabild din perspectivd democraticd si istorica (detasata
emotional), se dovedeste extrem de eficientd pentru consolidarea loialitatii si
mobilizarea maselor. Din pacate, aici se reactiveaza radacinile bolnave ale istoriei —
ecouri ale unei ,,dependente intunecate” (dark path dependecy) — sub forma unei
naratiuni etnocentrice cu ecou razbundtor, care ajunge sd domine treptat si si
umbreasca perspectiva liberal-civica.

Revenind la anii de inceput ai postcomunismului, se poate observa ca
schimbarea directiei identitare, conceputd in opozitie cu mostenirea comunista, s-a
manifestat si printr-un sustinut proces de republicare a scriitorilor si filosofilor
interbelici, In special a generatiei ,,Criterion” (e.g., Eliade, Cioran, Noica),
reprezentand o incercare de a reconecta cultura romana la o perioada de efervescenta
intelectuald amputatd de comunism®. Practic, in efortul de a recladi un fundament

5 Cristina A. Bejan, Intellectuals and Fascism In Interwar Romania: The Criterion
Association, Palgrave Macmillan, 2019. https://doi.org/10.1007/978-3-030-20165-4 (accesat via
ResearchGate, https://www.researchgate.net/publication/333982372 Intellectuals_and Fascism_In_
Interwar_Romania_The_Criterion_Association_Palgrave_Macmillan_2019; ultima accesare: septembrie, 2025).
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identitar din ruinele comunismului, intreaga istorie a fost pusd sub semnul intrebarii
si/sau nevoia recuperdrii. Progresul a fost insé lent, Intrucat numeroase elemente de
glorificare din perioada comunistd au fost pastrate, fie din obisnuinta, fie dintr-o
aparentd satisfactie national-civicd/orgoliu national. Chiar si dezbaterea dintre
monarhie §i republica a reflectat o atare cautare a unui fir rosu, a unei continuitati
legitime, brutal intrerupte. Simultan, societatea a initiat un proces dureros de
,dezghet” al trecutului anesteziat de dictaturd®. Fenomenul Piata Universitdtii
(Golaniada®) a fost, e.g., strigitul unei generatii pentru o rupturd morald, iar
Memorialul de la Sighet®® a devenit epicentrul recuperdrii suferintei si a rezistentei
uitate. Desigur, in acest cadru 1si are locul relevant si infiintarea Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii®.

Constitutia, astfel, aproape tot natural, a ajuns sa fie, fara sa mai fim surprinsi,
un text disonant, un compromis negociat ale carei contradictii interne nu sunt erori
de redactare, ci insasi reflectarea unei clarificdri nationale neterminate.

IV.1. Textualismul aversiv. Repudierea trecutului

Cele mai puternice declaratii din Constitutia din 1991 — respectiv, din cea
revizuitd in 2003 — par sé se fi nascut dintr-un impuls de respingere, din dorinta de a
inchide definitiv o rand istoricd. Redactarea textului constitutional si dezbaterile care
au urmat releva o congtienta asupra esecurilor institutionale care facusera posibila
dictatura®®. Ca atare, s-a incercat, prin fiecare formulare sau discurs exprimat in
sedintele Constituantei, si se incurajeze o delimitare de partea repugnatd a
trecutului®,

In acelasi timp, s-a optat pentru valorificarea a ceea ce putea fi privit ca un
rest luminos al istoriei, tratandu-1 ca pe o traditie deja existentd, chiar dacd mai mult
invocata decat traitd. Poate tocmai de aceea, in 2003, completarea alineatului (3) la
articolul 1 poate fi o forma de reiterare a mesajului din 1991, vorbind, de data
aceasta, in mod expres, despre ,,traditiile democratice ale poporului romén” — este
adevarat, tot mai degraba ca despre o promisiune in cautarea propriei sale impliniri,
care ar fi avut deja, candva, loc.

Declaratia din articolul 2(1), conform careia ,,suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum”, este primul si, poate,
cel mai clar act cathartic al Constitutiei. Aceasta pentru cd nu este, avand in vedere

57 A se vedea, M. Ciobanu, M. Serban, Between the Memory and Post-Memory of Communism
in Romania: Fluid Memories, Routledge, Londra si New York, 2025.

58 F. Dumitrescu, Bdlciul Universitdtii. Descoperind spiritul targovet in Bucurestiul postsocialist,
Humanitas, Societatea de Antropologie Sociala si Culturala, Bucuresti, 2-13, p. 57 et. seq., consultat online,
https://humanitas.ro/assets/media/Balciul-Universitatii.pdf (ultima accesare: 09.08.2025). Ziarul Flacéra din
9 mai 1990, https://mineriade.iiccmer.ro/pdfivocile_presei/presa_interna/Flacara.pdf.

59 https://www.memorialsighet.ro/ (ultima accesare: 09.08.2025).

60 http://www.cnsas.ro/ (ultima accesare: 09.08.2025).

zi A se vedea, Geneza Constitutiei Romdniei 1991. Lucrarile Adundrii Constituante op. cit., passim.

Ibidem.
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contextele deja evocate 1n sectiunile anterioare, o afirmatie genericad a principiului
democratic. Este o respingere directa si ferma a intregii istorii de alegeri manipulate
din Romania, de la rotativa guvernamentala regald care a batjocorit suveranitatea
parlamentara (in sensul guvernaméantului reprezentativ), pana la farsele unipartidiste
ale erei comuniste. Legand Tn mod explicit suveranitatea de ,,alegeri libere, periodice
si corecte”, puterea constituanta a cautat sa purifice insusi conceptul de reprezentare,
sd-1 curete de pervertirea sa istorica si sa-i redea sensul autentic.

In mod similar, articolul 1(3), care proclama Romania ,,stat de drept”, poate fi
citit ca un raspuns la normalizarea timp de un secol a stirii de exceptie. In esentd,
mesajul textului functioneazd ca un bastion constitutional impotriva guvernarii
arbitrare prin decrete sau alte acte normative — In special cele emise de executiv — si
impotriva suspendarii drepturilor fundamentale®®, interventii care au marcat atat
perioada interbelica, cat si dictatura comunista. Prevederea poate reprezenta, pana la
urmd, si un fel de jurdmant colectiv asupra faptului ca puterea va fi de acum Tnainte
subordonata legii, nu invers. Asadar, citit in ansamblu, articolul 1(3) pare sa reflecte
mai degrabi varianta kantiana a statului de drept. In aceasta conceptie, statul de drept
nu se reduce la prevenirea abuzurilor puterii sau a arbitrarului autorititilor; el
presupune ca legile si institutiile sa fie In acord cu principii morale universale, menite
sd protejeze libertatea, egalitatea si demnitatea fiecdrui cetdtean. Statul de drept
devine astfel nu doar un cadru juridic, ci si o expresie a unei etici politice, in care
puterea existd pentru a servi idealurilor ratiunii si justitiei, nu intereselor sau
capriciilor momentului. Totusi, aici se contureaza un paradox, i.e., proiectul etnic,
prezent in textul constitutional, pastreaza o tensiune vizibila cu aceastd moralitate
juridicd, provocand un dialog constant intre universalismul principiilor kantiene si
particularismul identitar al statului.

Apoi, nicdieri nu se vede mai limpede logica de respingere a trecutului decéat
in modul in care a fost conceputa si reglementata functia de presedinte. Amintirea
monarhului autoritar si a dictatorului totalitar a creat in randul redactorilor
Constitutiei o teama persistenta fatd de concentrarea puterii intr-o singura persoana,
determinandu-i sd modeleze institutia astfel incat sa limiteze orice posibil abuz si sa
protejeze echilibrul democratic®. Solutia a fost crearea unui sef de stat care sa fie un
»«rege constitutional» activ”, o figura politica avand legitimitatea populara a alegerii
directe, dar cu puteri strict limitate si enumerate®. Presedintele, in consecintd, a fost

63 Aceasta explicd, intr-o anumiti masurd, de ce teama roméanilor fatd de restrictii s-a accentuat
atat de profund in timpul pandemiei — o teama pe care au impartasit-o, de altfel, si alte state postcomuniste.
in momentele in care mésurile temporare au limitat libertati fundamentale si drepturi individuale, perceptia
publica a fost puternic influentata de ,,sechelele istorice”. Chiar daca restrictiile 1si gaseau justificarea in
ratiuni sanitare obiective (fiind aplicat articolul 53 din Constitutie), intelegerea si acceptarea lor s-au
dovedit mult mai dificile, fiind filtrate prin memoria colectiva a unor experiente istorice marcante.

64 B. Dima, The President as an Active ,, Constitutional King”... op. cit. , p. 156. Dezbaterile
din cadrul Adunarii Constituante au reflectat o clard teama de revenire la dictatura.

85 Ibidem, p. 159. Presedintele a fost imaginat de unii ca un ,,adevirat «rege constitutional»”,
actionand impartial fatd de partidele politice.
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conceput nu ca un conducétor sau arbitru, ci ca un mediator intre puterile statului si
intre stat si societate, o incercare constienta de distantare fatd de traditia bizantina a
preeminentei executive si de a preveni reaparitia unor figuri precum Ceausescu,
Antonescu sau Carol al II-lea®.

IV.2. Textualismul aspirational. imbritisarea unui nou viitor

In timp ce aversiunea a furnizat energia negativi pentru proiectul
constitutional, aspiratia i-a oferit continutul pozitiv. Constitutia din 1991 este plina
de un limbaj care semnaleazd o imbratisare deliberatd a unui model occidental,
liberal-umanist, de societate i guvernare. Angajamentul din articolul 1(3) fata de
»~demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic” este intruchiparea textuald a
acestui pol aspirational, care se suprapune cu cel aversiv. Precum in 1866%, nu este
vorba doar despre o adoptare a unei terminologii la moda, ci o alegere strategica
pentru a castiga legitimitate internationala si pentru a ancora ferm noua Romaénie in
familia natiunilor europene®. Creatorii constitutiei nu scriau doar o lege
fundamentald pentru romani. Tot la fel de important, acestia au avut si misiunea de
a transmite un mesaj international, anume cd Romania este gata sa se alature
comunitdtii democratiilor liberale din care fusese exilata atat de mult timp.

IV.3. Catharsisul incomplet. Persistenta naratiunii etnocentrice

In ciuda puternicelor sale aspiratii liberale, catharsisul din 1991 a fost incomplet.
Tn timp ce sistemul politic a fost epurat de structurile sale autoritare, identitatea
culturald si etnologica mai profunda a natiunii nu a fost pe deplin clarificatd intr-o
directie liberal-civicd. Constitutia a institutionalizat o naratiune identitard mixta,
etnocentricd (iliberald) si eurocentrica (liberald)®®. Noul cod liberal-civic a fost
suprapus, dar nu a nlocuit, codul mai vechi, primordial, care definea natiunea in
termeni etnici. Dovezile acestei ,,naratiuni mixte” sunt tesute in anumite articole ale
constitutiei. Articolul 1(1) defineste Romania ca ,,stat national”, un termen care, in
contextul Europei Centrale si de Est, poartd conotatii puternice de prioritizare a
majorititii etnice in detrimentul minoritatilor’®. Acest lucru este intarit de articolul
3(4), care interzice ,,colonizarea teritoriului cu populatii strdine”, o prevedere care
reflectd o teama adanc inradacinata de alterare demografica. Articolul 7, care
subliniaza interesul special al statului in sprijinirea romanilor care trdiesc in afara

66 R-C. Roghind, In 1866 and Back to the Future with a Sense of Déja vu, Giornale di Storia
Costituzionale, 42/11, 2021, p. 45.

87 Ibidem, p. 44. Lahovari, in cadrul dezbaterilor din Constituanta anului 1866: ,,Vrem si noi si
intrdm in aceasta familie, sa trecem (...) in randul natiunilor civilizate si europene” (G. Chirita,
Organizarea institutiilor moderne ale statului romdn (1856—1866), Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 1999, p. 19, n.s. 12)

% M. Glowacka-Grajper, Memory in Post-communist Europe ... op. cit., p. 925 et. seq.

69 M. Gutan, Constitutional Identity as Competing Historically Driven Narratives ... op. cit., p. 145.

0 Ibidem.
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granitelor, si articolul 13, care stabileste limba roména ca singura limba oficiala,
subliniazd si mai mult accentul etnocentric’. Aceste prevederi, citite impreuna,
dezvéluie o ,,disonantd culturald” in inima constitutiei. Documentul proclama simultan
un angajament fatd de o ordine civica universalistd, bazatd pe drepturi, in timp ce
defineste statul insusi 1n termeni particularisti, etnici; este 0 contradictie interna ce nu
este un accident, dupa cum deja am sustinut, intrucat creatorii constitutiei din
1990-1991 au actionat atdt ca revolutionari care se rupeau de trecutul comunist
imediat, cat si ca mostenitori ai unei istorii nationale mult mai lungi, o istorie in care
proiectul statului-natiune era inextricabil legat de identitatea grupului etnic roman.
Naratiunea liberal-civicd a fost adoptatd in mod aspirational, ca un limbaj al
modernitatii europene, dar in paralel naratiunea etnocentrica raméanea o parte profund
internalizata a propriei identitati.

V. Desfasurarea Catharsisului. Crize contemporane si lupta continua
pentru identitate

Constitutia din 1991 nu a rezolvat criza fundamentald de identitate a
Romaniei, ci a institutionalizat-o. Tensiunile nerezolvate ale momentului cathartic —
intre civic si etnic, european si national, aspirational si aversiv — nu s-au disipat, ci
au devenit conflictele centrale, animatoare, ale epocii postcomuniste. Crizele
constitutionale contemporane din Roméania nu sunt, prin urmare, aberatii sau semne
ale esecului constitutiei. Dimpotriva, ele sunt desfasurarea logicd si dramatica a
disonantei de baza a documentului.

V.1. Democratia militanta. Un catharsis al catharsisului?

Esecul partial al proiectului liberal-civic de dupa 1991, pe fond de coruptie,
guvernare precara si inegalitdti sociale (care nu sunt altceva decat elemente ale
fondului intern), a devenit un teren fertil tocmai pentru narativele de neincredere fata
de referentialul extern. Golul lasat de reformele nefinalizate a fost umplut cu usurinta
de discursul nationalist-etnocentric. Explicatiile simple si reconfortante (bazate pe
emotia unei Tmpliniri de altd datd - fard sa fie, desigur, probatd) intr-un context
complicat au fost mai mult decat suficiente pentru roméanul dezamagit (in realitate,
de propriul mod de a fi, barierele axiologice fiind tinute semete si rigide sub masca
»patriotismului”). Logica acestui model de gandire este clara si, astfel, in aparenta,
foarte simpla, i.e., daca schimbarea nu s-a produs, vina nu apartine infrastructurii
sociale, politice sau epistemologice insuficiente, ci curentului reformator insusi,
ideilor pe care le promova. Potentarea esecului, dincolo de realitate, a putut fi astfel
justificata printr-o retorica nationalista, autosuficientd, care a transformat un proiect
incomplet intr-o alegorie a vinovétiei externe si intr-o disculpare a propriei fragilitati
(traditionala martirizare, asa cum si imnul national ,marturiseste”). Odatd cu
indepartarea de orizontul comun de sperantd (avand la bazd schimbarea),
promisiunile identitare etnocentrice au redevenit principalul refugiu si arma politica,

" Ibidem.
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iar cresterea vizibild a partidelor cu orientare nationalistd confirma reintoarcerea la
miturile sigurantei colective.

Rezultatele alegerilor parlamentare din 20242 stau drept dovezi pentru
reactivarea si intarirea spiritului nationalist/etnocentric. Cu 18,3% din voturi la Senat
si 18,01% la Camera Deputatilor, Alianta pentru Unirea Roméanilor (AUR) s-a situat
pe locul al doilea, imediat dupd Partidul Social Democrat (PSD) — care a obtinut
22,30%, respectiv 21,96% —, depasind partidele traditionale si reformiste. Partidul
National Liberal (PNL) a obtinut 14,28% la Senat si 13,20% la Camera Deputatilor,
iar Uniunea Salvati Roménia (USR) a Inregistrat 12,26% si 12,4%. Pe locurile
urmadtoare s-au situat Partidul S.O.S. Romania (7,5%) si Partidul Oamenilor Tineri
(POT) (6,4%), ambele cu discursuri pronuntat nationalist-populiste, reusind sa
depaseasca pragul de reprezentare parlamentara.

Succesul unor actori politici precum candidatul independent Célin Georgescu,
care a obtinut primul loc in primul tur al alegerilor prezidentiale din 2024 (ulterior
anulate), este de asemenea o situatie evocatoare 1n acest sens. Discursul sdu, centrat
pe pilonii naratiunii etnocentrice, e.g., gloria poporului roman, demnitatea acestuia,
pacea, familia si Dumnezeu, a rezonat profund cu un segment insemnat al
electoratului. Similar, retorica liderului AUR, George Simion, care a declarat, ca
parte din programul politic de partid, e.g., cd ,,Vrem sd fim liberi, nu sclavii
ideologiilor strdine!””, ceea ce este o expresie clasicd a suveranismului care
echivaleaza liberalismul cu o amenintare la adresa identitatii nationale, reactivand
mentalitatea de cetate etnica asediata™.

Ascensiunea acestui ,,politicianism etnocentric”, perceput ca o amenintare la
adresa ordinii constitutionale liberale, a determinat activarea unor mecanisme de
urgenta, actiuni care se inscriu in paradigma ,,democratiei militante”.

Decizia CCR din 6 decembrie 2024 de a invalida in totalitate alegerile
prezidentiale si de a ordona reluarea lor completa poate fi interpretata ca o incercare
de a realiza un catharsis al catharsisului. Fundamentul democratiei romanesti

2 BEC, Comunicat de presi privind rezultatul final, la nivel national, al alegerilor pentru Senat
si Camera Deputatilor din data de 1 decembrie 2024, https://parlamentare2024.bec.ro/wp-
content/uploads/2024/12/CP_50.pdf (ultima accesare: 19.08.2025).

SA se vedea, spre exemplu, pagina oficiald a partidului AUR pe platforma sociald Facebook
https://www.facebook.com/photo/?fbid=884241730526783&set=vrem-s%C4%83-fim-liberi-nu-sclavii-
ideologiilor-str9eC4%83inevrem-0-rom%C3%A2nie-liber%C4%83-demn%C4%83-%C3%AEn.
Platformele de social media s-au transformat, de facto, in adevarate arene ale comunicarii electorale,
influentand atat stabilirea agendei, cét si amplificarea si fluxul informatiilor politice. Initial celebrate
pentru stimularea participarii si pentru libertatea de exprimare, marile platforme (precum Facebook,
TikTok sau X) exercitd tot mai mult atributii cu caracter quasi-public: filtreaza vizibilitatea
continutului, modereaza discursul si structureaza accesul la audiente. A se vedea, G. De Gregorio,
Digital Constitutionalism in Europe. Reframing Rights and Powers in the Algorithmic Society,
Cambridge University Press, 2022.

4 Cetatea etnicd asediatd” este o sintagmad ce are ca izvor de inspiratie lucrarea lui M. Gutan,
Natiunea asediata: constitutionalismul etnocentric romdnesc si migratia contemporand — o analizd
istorica a art. 3 alin. (4) din Constitutia Romdniei, https://www.universuljuridic.ro/natiunea-asediata-
constitutionalismul-etnocentric-romanesc-si-migratia-contemporana-o-analiza-istorica-art-3-alin-4-din-
constitutia-romaniei/ (ultima accesare: 19.08.2025).
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moderne este actul revolutionar din 1989, un catharsis national menit sa curete
sistemul politic de decenii de alegeri simulate si de lipsa suveranitatii populare.
Confruntatd cu ceea ce a perceput a fi o ,,poluare” a acestui proces sacru prin
propaganda electorald digitala masiva si brusca si modele de manipulare pe retelele
de socializare, care sugerau implicarea unui stat strdin, Curtea a intervenit’ pentru a
purifica din nou actul electoral.

Actionand ex officio dupa declasificarea de catre presedintele Romaniei, prin
CSAT, a rapoartelor serviciilor secrete si MAI'®, Curtea Constitutionald si-a asumat
rolul de gardian al nucleului axiologic al democratiei (aparent liberale) roméanesti’’.
Interventia a fost justificatd ca o aparare a unor valori constitutionale precum
suveranitatea nationald, democratia si statul de drept, consacrate in articolul 1 al
Constitutiei. In logica democratiei militante, CCR a identificat un inamic —
manipularea prin social media — si a raspuns ,,foc cu foc”’® apirand dreptul
fundamental al poporului la un vot liber si nedenaturat. Astfel, Curtea s-a pozitionat
ca aparator al suveranitatii poporului, un principiu cu rezonante atat liberal-
democratice, cat si nationaliste, inrddacinate in textul constitutional. In fond, este o
expresie a democratiei militante. Curtea a actionat pentru a preveni un potential
pericol, i.e., alegerea unui presedinte care ar fi putut folosi pozitia sa pentru a
demantela democratia constitutionald sau validarea unui rezultat electoral profund
distorsionat de propagandd manipulatoare. Totusi, aceastd interventie este
problematica si scoate la iveald paradoxurile inerente ale democratiei militante, mai
ales Intr-un context constitutional fragil. S-a sustinut inclusiv faptul ca Hotararea
CCR a fost luata in afara unui cadru legal explicit’. Nici Constitutia, nici legislatia
electorald nu i-ar fi acordat Curtii puterea de a anula alegerile din oficiu in
circumstantele date. Articolul 52 al Legii 370/2004 conditioneaza anularea de o
cerere formulatd in termen de trei zile de catre anumiti actori si doar daci frauda a
alterat rezultatul. CCR a intervenit direct prin configurarea unui mecanism nou de
evaluare, menit sa 1i extinda - sau cel putin sa ii accentueze — rolul in aceasta materie
si sa largeascd setul de parametri folositi pentru observarea si validarea alegerii

75 Hotdrarea CCR 32/2024, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/12/Hotarare_32_2024.pdf;

6SRI: https:/Aww.presidency.roffiles/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SRI
%201.pdf;  SRI: https:/Aww.presidency.roffiles/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20
SRI1%201L.pdf; SIE: https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20
CSAT%20SIE.pdf; MAI: https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document
%20CSAT%20MALpdf (ultima accesare: 19.08.2025).

" M. Gutan, The New Enemies of Romanian Militant Democracy (Part II): Fighting
Manipulative  Social Media, https://constitutionaldiscourse.com/the-new-enemies-of-romanian-
militant-democracy-part-ii-fighting-manipulative-social-media/ (ultima accesare: 14.08.2025).

8 Ibidem.

V. Perju, Analiza constitutionald a Hotdrdrii CCR 32/ 2024 de anulare a alegerilor
prezidentiale, https://www.contributors.ro/analiza-constitutionala-a-hotararii-ccr-32-2024-de-anulare-
a-alegerilor-prezidentiale/ (ultima accesare: 14.08.2025). B. lancu, Militant Democracy and Rule of
Law in Three Paradoxes: The Annulment of the Romanian Presidential Elections, Hague Journal on
the Rule of Law, https://doi.org/10.1007/s40803-025-00245-8.
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presedintelui. Curtea a ales sa prezinte mecanismul nu neapdrat ca pe o noutate, ci
mai degrabd ca pe o emanatie fireasca a ordinii constitutionale, sugerand existenta
unei reglementari implicite, dedusa printr-o coroborare teleologicd a unor articole
constitutionale cu valoare organicd pentru democratia roméneasca (art. 1 alin (3),
art. 2 alin (1) — legate, cumva tot natural®® — de Declaratia interpretativi a Codului
de buna conduita in materie electorala privind tehnologiile digitale si inteligenta
artificial@®). Deductia, insd, este una in mare parte sugestiva, nefiind aprofundata,
explicata pe larg sau sustinuta printr-o argumentatie solida (hotéararea are doar patru
pagini), lasand impresia unui rationament intuitiv, mai degraba decét strict deductiv.
In fond, abordarea pare si privilegieze armonizarea principiilor generale ale
Constitutiei (pentru un tel al binelui superior), in dauna unei justificari detaliate (cum
s-ar cuveni, cel putin teoretic, In cazul unei hotdrari ce determina efecte foarte
importante), dar ofera totodata cititorului senzatia de inevitabilitate, in arhitectura
normativa existenta, a utilizatului mecanism de interventie si remediere electorala.
Intregul demers a fost imbricat intr-o retoric a protejdrii supreme a Constitutiei
(astfel, si a suprematiei sale) — si, implicit, a democratiei pe care aceasta o
fundamenteaza si o apara —, pornind de la articolul 146 litera f), ceea ce a generat
interogatii cu privire la echilibrul fin dintre rolul eminamente jurisdictional al Curtii
si exigentele stricte ale principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat®2. Astfel,
interventia si Hotararea in sine pot fi etichetate ca fiind exprimari ultra vires (peste
puterile conferite de legea fundamentald sau de normele infraconstitutionale).
Paradoxul central constéd in faptul cd, pentru a apara democratia, Curtea a utilizat
mijloace care amintesc de o logica a starii de exceptie. O institutie menita sa fie un
arbitru neutru a devenit un actor proactiv, bazandu-si decizia pe rapoarte de
informatii si actionand intr-o manierd care a prioritizat urgenta in detrimentul
garantiilor procedurale. Aceasta abordare a expus, iarasi (poate mai ales in memoria
populara amplificatd de naratiunea etnocentrica a anumitor lideri de partide politice)
linia find dintre paza constitutional si excesul de putere judiciara, o linie care devine
extrem de echivoca atunci cand textul legal nu ofera remedii clare pentru amenintari
noi si asimetrice.

Hotararea de a anula alegerile a fost precedatd de o altd Hotarare
controversatd, i.e., invalidarea candidaturii Dianei Sosoacd, in octombrie 2024%,
Pentru a face acest lucru, CCR a creat o noua taxonomie a conditiilor de eligibilitate,
introducand conditii ,,substantiale generale”, precum loialitatea fata de valorile
constitutionale, rasturnand astfel 30 de ani de jurisprudenta care se limita la o analiza
formala. Hotararea a legat Curtea de propria jurisprudentd, fortand-o ulterior, in

80 Hotararea CCR 32/2024, pp. 2, para. 8, 9, 10.

81 Adoptatd de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), la
6 decembrie 2024.

82 V. Perju, Analiza constitutionald a Hotdrdrii CCR 32/ 2024 ... op. cit.; B. lancu, Militant
Democracy and Rule of Law in Three Paradoxes ... op. cit.

8 Hotirarea CCR nr. 25/2024 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/10/Hotarare_25_2024.pdf
(ultima accesare: 11.08.2025).
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martie 2025, sé respingd nu doar o noud candidatura a Dianei Sosoaca, ci si pe cea a
lui Calin Georgescu, pe temeiuri similare®.

In doctrind, s-a argumentat si imprejurarea cd, daci Sosoacd nu ar fi fost
impiedicata sa candideze in octombrie, voturile sale nu s-ar fi redistribuit probabil
catre Georgescu, iar alegerile s-ar fi desfasurat intr-un curs normal, fara a necesita o
interventie atat de drastica®. Astfel, Curtea ar fi actionat ca un ,,pompier piroman”®,
stingdnd un foc pe care, intr-o oarecare masurd, 1-a provocat chiar ea.

Prin urmare, nu mai este de mirare faptul ca neajunsurile trecutului au devenit
,linia axiologica” a constitutionalismului romanesc, alimentand crizele constitutionale
ale epocii contemporane, de la ascensiunea democratiei militante ca raspuns la
amenintarile electorale, pana la relatia contencioasa, dupd cum vom observa in
urmatoarea sectiune, dintre Curtea Constitutionald a Romaniei si Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Catharsisul din 1991 nu a pus capat luptei Romaniei cu si pentru

identitatea sa. Mai degraba, a dat acestei lupte o forma constitutionala.

V.2. Identitatea constitutionala si conflictul cu CJUE

Daca tensiunile electorale din 2024 au scos la iveald fisurile interne ale
identitatii democratice romanesti, inclestarea recurenta si adesea ostila dintre CCR
si Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este expresia cea mai vizibild a unui
conflict de identitate extern. In contextul celor deja discutate, se poate sustine — si
in acest caz — ca disputa nu este Intdmplatoare, ci o consecintd directa a loialitatii
duale inscrise in Constitutie. Pe de o parte, fata de suveranitatea nationala, iar pe de
alta parte, fata de integrarea europeana.

Cénd s-a confruntat cu principiul aplicarii directe a dreptului european, deci
plecénd primordial de la raportul dintre dreptul intern si cel international (inscris in
articolul 11(3) din Constitutie), CCR a replicat constant ca anumite fundamente ale
Constitutiei, precum caracterul national al statului, independenta justitiei (asa cum o
defineste legislatia internd) si propria sa autoritate supremad, sunt intangibile si se
plaseazi deasupra dreptului UE®. In pofida ,,inflaciratei” — desi rare — invocari a
identitatii nationale, CCR nu a incercat sa explice In ce consta, ceea ce poate valida
prezumtia cé este vorba tocmai de conservarea teleologiei ce determina catharsisul

84 Hotararea CCR nr. 7/2025, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2025/03/Hotarare_7_2025.pdf

8 Bogdan Iancu, op. cit.

8 Ibidem.

87 Decizia CCR 683/2012, https:/ww.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/09/D0683.pdf, p.11; Decizia
CCR 80/2014, https:/Amww.ccr.rofwp-content/uploads/2020/09/Decizie_80_2014.pdf, passim; Decizia
64/2015, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_64 2015.pdf, pp. 7, para. 32; Decizia CCR
104/2018, https:/Avww.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_104_2018.pdf, para. 81, 93; Decizia CCR
390/2021, https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/06/Decizie_390_2021.pdf. Articolele 11(3) — referitor
la raportul dintre dreptul intern si cel international, si art. 152 din Constitutie (limitele revizuirii) au fost folosite
de CCR ca bariere nationale in fata dreptului european, care nu poate fi ldsat sa relativizeze — astfel — nucleul
identitar de fond al Constitutiei Roméniei. Ce inseamna acest ,,nucleu identitar de fond” CCR nu a lamurit
(Decizia 390/2021, pp. 16, para. 81). In toate deciziile indicate, CCR a facut simple trimiteri la identitatea
national, férd a-i lamuri continutul sau reperele de fond.
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legii fundamentale, care prioritizeaza, chiar dacd nu expres, proiectul national,
etnocentric. Din acest motiv, poate, CCR nu a considerat ca mai este nevoie sa faca
trimitere la un continut considerat a fi deja bine cunoscut. Desigur, o atare abordare
ramane oricum simplista si insuficientd pentru rationamentele ce ar trebui sa fie lesne
decelabile intr-un act de justitie sau clarificare constitutionala. Curtea, In consecinta,
a contribuit la consolidarea naratiunii suveranist-etnocentricd, latentd in textul
constitutional, erijandu-se In gardian al unei esente juridice si istorice nationale in
fata fortei percepute ca fiind nivelatoare a ordinii supranationale. Si, astfel, se incalca
»promisiunile” inscrise tocmai in Constitutie (art. 148 — integrarea in Uniunea
Europeana) fatd de o ordine supranationald care, Tnainte de 2007, era parte doar din
proiectul constitutionalismului aspirational.

Punctul culminant a fost atins prin raportare la Hotararea CJUE din 18 mai
2021, care a stabilit ca instantele nationale sunt obligate sa ignore orice reglementare
internd — chiar si de rang constitutional — care incalcad dreptul Uniunii. Raspunsul
CCR, Decizia 390/2021, a fost categoric, i.e., desi dreptul UE are prioritate in fata
legilor ordinare, suprematia sa nu se poate extinde asupra Constitutiei. Pentru a-si
sustine pozitia, CCR a recurs la o distinctie subtild, dar fortatd, argumentand ca
sintagma ,,legi nationale” din articolul 148 al Constitutiei se aplica doar legislatiei
infraconstitutionale®®. Este, in concret, o interpretare care plaseazi Legea
fundamentala intr-o sfera juridica proprie, imuna la suprematia dreptului european,
si consolideaza rolul Curtii de protector al suveranitétii (etnocentrice). Logica Curtii
este Tnsa fragila. Constitutia, desi suprema pe plan intern, riméane o lege nationald in
raport cu ordinea juridicd europeana. Argumentul sustinut de CCR, potrivit caruia
judecatorii ar genera haos si insecuritate juridica daca ar putea inlatura aplicarea unor
legi interne declarate constitutionale, fiind considerate de instante contrare dreptului
Uniunii Europene, ignora insa faptul ca independenta justitiei presupune, tocmai prin
insdsi natura sa, existenta unei marje de interpretare. Or, aceastd libertate de
apreciere nu inseamna arbitrar, ci o garantie a aplicarii (prezumtiv) corecte si
echilibrate a normelor juridice. In plus, sistemul european ofera mecanisme precum
procedura trimiterilor preliminare la CJUE tocmai pentru a preveni eventuale
divergente si pentru a asigura o aplicare coerentd/armonioasa a dreptului european.
Posibilitatea instantelor de a verifica conformitatea normelor interne cu dreptul
european reprezinta, Tnainte de toate, o expresie a cooperarii loiale si a echilibrului
intre ordinea juridicad nationald si cea supranationald/europeana, nu o intruziune in
controlul de constitutionalitate realizat de CCR. Argumentul Curtii este, putem
indrazni sa spunem, un sofism de tip ,,om de paie”, combinat cu o profetie
autoimplinita. Curtea a construit, practic, un ,,firewall constitutional”.

Ca efect, confruntarea dintre intern si supranational aduce, de fapt, in opozitie
directd cele doua fete ale identitdtii constitutionale a Romaniei. Pe de o parte,
identitatea aspirationald, proeuropeana, care a stat la baza aderarii si care leaga viitorul
tarii de proiectul european. Pe de alta parte, identitatea nationald, cu radacini istorice,

8 Decizia CCR 390/2021, p. 16, para. 83.
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care priveste suveranitatea ca pe un atribut absolut si indivizibil al poporului roman.
Conflictul demonstreaza — si valideaza cele sustinute deja — faptul ca momentul de
catharsis din 1991 nu a transat definitiv Intrebarea suveranitatii, ci a creat un sistem cu
doi poli de autoritate concurenti, i.e., Constitutia nationala, interpretatd de CCR, si
ordinea juridica europeana, interpretatd de CJUE. Dialogul rezultat nu este o simpla
cearta juridica, ci expresia constitutionald a unei natiuni prinse intre trecut si viitor,
intre dorinta de integrare si frica de disolutie. Crizele actuale nu sunt, as reitera,
simptomele unui esec constitutional, ci dovada naturii sale vii. Actul fundamental din
1991 nu a oferit o solutie finala la dilema identitara a Romaéniei; a pregatit doar scena
pentru actul urmator. Catharsisul a sfarsit prin a institui chiar conflictul pe care trebuia
sa-l vindece, transformandu-1 intr-o parte constitutiva a ordinii pe care o intemeia.
Astfel, lupta pentru definirea sufletului natiunii s-a mutat in interiorul, si nu in afara,
cadrului constitutional. Dar daca experienta trecutului (mai) inseamna ceva, este poate
faptul cé o lege fundamentald poate esua tocmai acolo unde pretinde stabilitate, anume
in distribuirea reald a puterii 1n stat. Si, desi se actioneaza potrivit unor standarde ce
par imuabile, aproape ,,dintotdeauna”, acestea raman, in realitate, expresia unei epoci
si a propriilor ei temeri, iar contradictiile vor anula una din cele doua sau mai multe
naratiuni asumate. In acest context, naratiunea integrarii europene aluneci firesc pe un
plan secundar, devenind mai degraba un fundal simbolic decét un adevarat motor al
reflectiei constitutionale.

Concluzii

Momentul cathartic din 1991 a fost, in cele din urma, incomplet si disonant.
A reusit sa elimine din structurile politice formale cele mai vizibile trasaturi
autoritare, dar a esuat in a vindeca tensiunea mai profunda, subiacentd, din fibra
congstiintei nationale. A suprapus o identitate liberal-civica peste una etnocentric-
nationala, adanc inrddacinatd, institutionalizdnd astfel un conflict intre doua
naratiuni concurente despre ce inseamna a fi roman.

Prin urmare, Constitutia din 1991 nu a generat o identitate unitara, ci a creat un
cadru in care lupta pentru definirea identitdtii interne — impusa treptat asupra celei
externe — putea continua si continua. Esecul partial al ,transplantului constitutional”
(al identitatii externe) s-a produs, de fapt, la nivel cognitiv, axiologic si epistemologic.
Naratiunea liberal-civica a ramas, in mod structural, dependenta de cea etnocentrica.

Ancora identitdtii organice — cea etnocentrica — intemeiata pe aceleasi obiceiuri si
simboluri culturale, aceeasi religie si aceeasi experientd colectiva a suferintei istorice®,
s-a dovedit mult prea grea pentru a fi deplasata sistematic. Ea a impus un tip de ,,progres
ambivalent”, osciland intre deschidere si retragere. In acest cadru, parasind aria
concluziilor si pregitind, mai degraba, viitoare discutii, Biserica Ortodoxa Romana s-a
afirmat si continud sd se afirme ca un reper central al identitatii organice. Ea nu
functioneazd doar ca institutie spirituald, ci ca gardian al memoriei colective si

8 C. Simut, J. Buitendag, Promoting Ancestry as Ecodomy in Romanian Eastern Orthodox
Christianity. The Role of Ancestors in Contemporary Romanian Orthodox Rhetoric, The Expository
Times, 126, 10/2015, pp. 475-487.
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propovaduitor al identitatii nationale etnocentrice, pozitie intarita si de felul in care
istoria este recuperatd si acceptatd mai usor atunci cand este privita printr-o lentila
victimizanta®, consolidand coeziunea grupului in fata unui ,,celalalt” perceput drept
ostil. Desi in cadrul lucrarii nu am realizat o analiza aprofundata a dimensiunii spiritual-
confesionale a identitatii romanesti, este totusi de necontestat ca aceasta ocupa un loc
central 1n structura axiologica a natiunii. Valorile spirituale si confesionale au modelat,
de-a lungul timpului, constiinta colectiva si reperele morale ale societitii roméanesti®,
influentand inevitabil si modul 1n care se configureaza axiologia democratiei nationale.
In acest sens, dreptul nu poate fi inteles doar ca un sistem de norme, ci si ca o expresie a
culturii®?, o reflectare a ethosului romanesc in plan juridic si moral.

Crizele constitutionale contemporane care afecteaza Romania nu sunt, din aceste
motive, semne ale esecului constitutiei per se. Ele sunt, de fapt, cea mai convingatoare
dovada a relevantei sale ,,vii” si, oricat de paradoxal ar suna, a durabilitatii. Dezbaterile
aprinse despre democratia militantd in fata subversiunii electorale si afirmatiile
contencioase ale identitatii nationale Tmpotriva suprematiei dreptului european nu sunt
aberatii. ,,Cerneala invizibilda” a unei anumite istorii continua sa se infiltreze prin textul
formal, cerand o reinterpretare constantd, o renegociere si un dialog continuu si dificil
ntre trecutul (prezentat) tragic al Romaniei si viitorul sau incert pe scena liberalismului,
statului de drept si democratici bazate pe standarde europene (supranationale).
Catharsisul nu s-a incheiat; este un proces in desfasurare, iar constitutia raimane scenariul
sau, desi conflictual. Catharsisul din 1991, la peste 30 de ani distanta, nu ofera, nici acum,
un raspuns definitiv la ce rezultd din drama trecutului si proiectia aspirationald a
viitorului, lasdnd deschisd marea intrebare care, pana la urma, defineste insasi traiectoria
natiunii, i.e., va fi viitorul Roméniei modelat (mai mult) de naratiunea sa particularista,
etnicd, sau (mai mult) de cea universalista, civica? Cert este ca radacinile istorice si
idealurile ratiunii moderne si contemporane (regasite in continutul a ceea ce am numit
paradigme juridice de prestigiu) continua sa pulseze in structurile politice si in constiinta
colectiva, indicand ca identitatea romaneasca raméane, in esentd, un cdmp de negociere
intre trecut si viitor.

9 M. Glowacka-Grajper, Memory in Post-communist Europe ... op. cit, p. 929 et. seq. Autoarea
analizeaza dorinfa tarilor est-europene ca suferinta lor sub comunism sa fie recunoscuta de Occident,
transformand trecutul intr-un ,,capital moral” in relatiile internationale. In paralel, apare fenomenul de
nostalgie postcomunista, care insd variaza semnificativ in functie de contextul local (pp. 930-931).
Nostalgia nu este, in general, o dorintd de a reveni la sistemul politic, ci mai degraba o reactie la
dificultatile economice actuale, la marginalizarea sociala sau o idealizare a aspectelor vietii cotidiene
din acea perioada. Poate fi, de asemenea, o nostalgie pentru sperantele si solidaritatea din anii 1980,
care nu s-au materializat pe deplin dupa caderea comunismului (p. 931).

91 C. Simut, J. Buitendag, Promoting Ancestry as Ecodomy in Romanian Eastern Orthodox
Christianity ... op. cit., passim.

92 N. Mezey, Law As Culture, The Yale Journal of Law & the Humanities, vol. 13, pp. 35-67,
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1310&context=facpub ~ (ultima
accesare: 07.08.2025). R-C. Roghina, Comparative Law and Legal Transplant. Romanian Struggles
with the past and New Directions for the Future, ,Romanian Journal of Comparative Law”, vol. 13,
1/2022 pp. 64-67.
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